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Demokrasinin isletilmesi icin bir 6n kosul olan medya dzgiirligd, ifade 6zgurliglndn bir uzantisi olarak Avrupa Birligi'nin
temel degeri olarak kabul edilmekte ve Birlige tiyelik basvurusu yapan ulkeler tarafindan karsilanmasi gereken bir kosul
olarak sunulmaktadir. Avrupa ulkelerinde medya 6zgurligl, medyanin siyasi midahale ve sanslirden bagimsiz olusu ve
medya calisanlarinin her tirli tehdit, taciz, santaj ve saldirdan korunabiliyor olusu anlamina gelmektedir. Bu ¢alisma,
Avrupa Birligi aday Ulkeleri olan Arnavutluk, Karadag, Kuzey Makedonya ve Sirbistan'da medya 6zgtirligiini Avrupa Birligi
deger, norm ve kosullari baglaminda tartigmayr amaclamaktadir. Bu calismada uluslararasi kuruluslar tarafindan
olusturulan endeks, rapor ve veriler ile Avrupa Komisyonu ilerleme raporlari isiginda dokiiman analizi yapilmis, elde edilen
bulgular neticesinde mezkur Ullkelerde medya 0zgurligunin tesis edilmesi ve islevsellik kazanmasi noktasinda onemli
sinirliiklar bulundugu gorilmistir. Ayrica llkelerde gazetecilerin siddet, santaj, tehdit ve taciz gibi ihlallere de maruz
kaldigi gozlemlenmistir. Normatif bir aktor olarak Avrupa Birligi'nin ise medya 6zgtrligtinin aday tlkelerde tesis edilmesi

ve denetlenmesine yonelik yeknesak norm ve mevzuata sahip olmadig ve etkin mieyyideler saglayamadig sonucuna
ulasiimistir.
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ABSTRACT

Media freedom, which is a prerequisite for the functioning of democracy, is accepted as the fundamental value of the
European Union as an extension of freedom of expression and presented as a condition that must be met by the countries
applying for membership to the Union. Media freedom in European countries means that the media is independent from
political interference and censorship, and that media workers are protected from all kinds of threats, harassment,
blackmail and attacks. This study aims to discuss media freedom in the context of European Union values, norms and
conditions in the European Union candidate countries Albania, Montenegro, North Macedonia and Serbia. As a result of
the findings obtained in the light of the indexes, reports and data prepared by international organizations and the progress
reports prepared by the European Commission, document analysis has been carried out and it has been observed that
crucial restrictions exist in media freedom and its functionality in the these countries. In addition, it has been observed
that journalists in these countries are exposed to violations such as violence, blackmail, threats and harassment. It has
been concluded that the European Union, as a normative actor, does not possess uniform norms and regulations for the
establishment and control of media freedom in candidate countries and cannot provide effective sanctions.
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GIRIS
Medya ozgurliigi, ifade 6zglrligunin bir uzantisi olarak Avrupa Birligi (AB) degerlerinin ayriimaz
parcalarindan bir tanesidir. Birligin temel degerlerinden biri olmasi sebebiyle genisleme sureclerinde
onemli bir sinav olarak aday Ulkelerin karsisina cikmaktadir. Bu caligma, Avrupa Birligi Uyeligi stirecinde
aday Ulke stattsu taninan ve Bati Balkan Ulkeleri olarak isimlendirilen Arnavutluk, Karadag, Kuzey

Makedonya ve Sirbistan’'da katim icin gerekli kosullardan biri olan medya 6zgurligund tartismayi

amaclamaktadir.

Vatandaslarin fikir ve goruslerini ifade etme ozglrligl, temel haklarin dnemli bir situnu
olmasinin yani sira demokrasinin basarili sekilde isleyebilmesi icin 6nemli bir sarttir. ifade 6zgiirligii bu
haklarin temelini olusturmaktadir. Medya 0zglrlUgu ise vatandaslar bilgilendirme misyonuna sahip
olmasi sebebiyle hem ifade 6zgurltigltine hizmet etmektedir hem de devletlerin gorev ve islevlerini takip
etmesi ve denetlemesi sebebiyle seffafligi gliclendirmekte ve demokrasinin isletilmesine katki

sunmaktadir.

Bagimsiz medya ve 0zglr gazeteciligin olmadigl yerlerde insan haklarina dair uygulanabilir
garantiler verilememektedir. Medyanin 6zglr oldugu bir llkede demokrasinin daha islevsel oldugu ve
iktidar glicintin daha iyi denetlendigi gorilmektedir. Bu nedenle AB'nin, Uye olarak kabul edecegi tlkeler
icin ortaya koydugu "medya ozglrligl kosullulugu” AB'nin temel haklarinin uygulanmasi agisindan da
onem arz etmektedir (Huszka & Kortvelyesi, 2017, s. 16-20). Nitekim medya 6zgurligl glinimizde
demokrasinin 6n kosuludur (Stikdsd & Jakubowicz, 2008, s. 10). Ancak aday tlkelerin medya 6zgUlrligund
garanti altina almanin bedelinden ve yerel maliyetlerinden kaginmasina izin vermek dogrudan AB
degerlerinin ihlali ve AB kosulsalliginin karsilanmamasi anlamina gelmektedir. Bu baglamda AB'ye diisen
gorev aday Ulkelerde medya o6zgurligunin agik ihlali olan vakalar dogrudan takip edip, yaptinm

uygulamaktir (Huszka & Kortvelyesi, 2017, s. 16-20).

Bu calisma Freedom House ve Sinir Tanimayan Gazeteciler Orgiitii gibi sivil toplum kuruluslarinin
veri ve istatistikleri, Uluslararasi Gazeteciler Federasyonu ve Avrupa Gazeteciler Federasyonu’nun nitel
betimlemeleri ve Avrupa Komisyonu'nun tye tlkeler icin her yil hazirladigi ilerleme raporlari i1siginda AB
tyelik sirecinde bulunan ve aday Bati Balkan tlkeleri olarak adlandinlan Arnavutluk, Karadag, Kuzey

Makedonya ve Sirbistan’da medya ozgurliguni tartismayr amaclamistir. Elde edilen bulgular 1siginda

500
[§] SELCUK ILETISIM DERGISI 2022; 15(1): 458-527



0GUZ GUNER

Bati Balkanlar'da medya 6zgurligtndn islevselligi noktasinda ciddi sinirlilik ve ihlallerin bulundugu, bu
ulkelerdeki medya 6zgurligunin AB standartlarinin altinda oldugu ve AB'nin donustlrict bir aktor
olarak medya 6zgurligunun gelistirilmesi ve gliclendirilmesi icin yeknesak bir mevzuata ve yaptinm
glicline sahip olmadig| sonucuna ulasiimistir. Bu baglamda AB'nin ozellikle sosyalist arka plandan gelen
ve temel haklar noktasinda halen énemli sinirliliklara sahip Bati Balkan Ulkeleri icin medya ozgurligi

kavramini katiim sireclerinde énemli bir l¢lt olarak kabul etmesi gerektigi distnilmektedir.

MEDYA 0ZGURLUGU

Medya 0zgurligl, medyanin siyasi midahale veya sanslrden bagmsiz olusu olarak
tanimlanmaktadir. Medya 0zglrligl, herhangi bir sansire ugramadan, izin alinmadan veya cezaya
ugramadan, diger hukuki yikimldliklerin sinirlar dahilinde “medya iceriginin yayimlanmasi hakki” olarak
tanimlanmaktadir. Bu 0zgirliginin aginmasi bir tlkedeki muhalif gazetecilerin yargilanmasina, medya
drdnlerine sansur uygulanmasina ve muhalefet saflarinda yer alan medya organlarinin hukuki veya
hukuk disi yollarla kapatiimasina ve medya ortaminin devlete ait veya yakin 6zel medyayla dolmasina

kadar varan cok cesitli tedbirleri kapsamaktadir (Kenny, 2019, s. 7-8).

Medya oOzgurliigli kavraminin yazil basinin gelismesinden kaynaklandigini sdylemek yanlis
olmayacaktir. 20. yiizyilin sonlarinda yeni bir iletisim araci olan internetin ortaya ¢ikmasiyla radyo ve
televizyon yayinlarinin 6zgtrligl ve internet 6zglrligu glndeme gelmistir. Basin 6zgurligu “yazili
basini” kapsamasi ve diger medya tirlerini ve araglarini icermemesinden oturd, ginimuzde dogru bir
terim degildir. Radyo-Televizyon yayinciligl ve cevrimici medyanin gelismesi sebebiyle de yerinde bir
terim olarak kabul edilmemektedir. Yine de basin 6zgurligu terimi literatiirde halen kullanilmaktadir.
Ancak son donemde vapilan arastirmalarda basin ozglrligl teriminin yerini bir sekilde medya
Ozgurligunin aldigl gorulmektedir. Zira yeni medya ve iletisim bicimlerinin icadi ve toplumumuza
yerlesmesi, kiltiirel ve sosyal degisiklikleri tetiklemekte, iletisim 6zglirligl ve dolayisiyla medya
ozglrligl soylemini etkilemektedir (Schneider, 2020 s. 8-10). Medya 6zglrligl ve cogulculugu gibi
kavramlar ortak degerler ve standartlar baglaminda mukayese edildiginde kdiltirel ve cografi agidan

farkhliklar gosterebilmektedir (Klimkiewicz, 2019, s. 4).
Medya, bireylerin taleplerini hikimetin dikkatine sunarak, halki gelecekleriyle ilgili cesitli

gelismelerden haberdar ederek, hiikimetin icraatlarini elestirerek ve kamu gorevi yapanlarin yolsuzluk
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veya sorumsuzca yaptigi icraatlari agiga ¢ikartarak halka hizmet etmektedir. Medyanin gorevi, ne zaman
tehlikeye diisse demokrasiyi savunmak icin kararli bir tavir takinmaktir (Cohen-Almagor, 2001, s. 90-91).
Nitekim ifade 6zglirligliniin guvence altina alinmadigi ve bireylerin bilgi ve fikir aligverisinde bulunmadig
yerlerde demokratik katihm s6z konusu degildir (Sen & Sen, 2015, s. 133). Medya 0zgtirligu, medyanin
bagimsizligi ile dogrudan iligkilidir. Medya kuruluslar ve aktorler; devlet kontroliinden, piyasa gliclerinden
veya ana akim sozlesmelerden bagimsizliklarini ilan ederek izleyicilerin, meslektaslarinin ve karar
alicllarin goziinde mesruiyetlerini ve glvenilirliklerini gliclendirmeye calismaktadir (Karppinen & Moe,

2016, s. 105-107).

Freedom House'un Diinyada Ozgiirliikler raporundaki verilere gére, medya 6zgiirliigii hem acik
toplumlarda hem de otoriter devletlerde kendine yer bulan yeni baski yontemleriyle diinya genelinde son
yillarda kottiye gitmektedir. Diinyadaki en etkili demokrasilerinin bazilarinda, niifusun blytik kesimi artik
tarafsiz haber ve bilgi almamaktadir. Hikimet destekli mevzuat degisiklikleri, mali baski ve gazetecilere
yonelik kamuoyu 6ninde yapilan ithamlar yaygin baski yontemleri arasinda yer almaktadir. Hikimetler
ayrica cazip devlet ihaleleri, mevzuata yonelik lehte kararlar ve devlet bilgilerine erisim gibi yontemlerle
kendilerini destekleyen medya kuruluslarina destek olmaktadir (Repucci, 2019). Gazetelerin yani sira,
kamu hizmeti yayinciligi da genel olarak bagimsizlik kavraminin politik ve normatif deger olarak

kullanildig baslica baglamlardan biri olmustur (Karppinen & Moe, 2016, s. 105-107).
AVRUPA BIRLIGI’'NDE MEDYA 6ZGURLUGU

Avrupa Birligi Antlagmasi'nin ikinci maddesi “ Birlik, insan onuruna saygi, ozgutluk, demokrasi, esitlik,
hukukun dstuhlugi've azinliklara mensup kisilerin haklar da dahil olmak uzere insan haklarina saygi degerleri
Uzerine kuruludur. Bu degerler, cogulculuk, ayrimcilik yapmama, hosgotu, adalet, dayanisma ve kadin-erkek
esitliginin hakim oldugu bir toplumda lye devletler icin ortakti” demektedir. Mezkur antlasmanin 49.
maddesi ise “2. maddede belirtilen degerlere saygi gosteren ve bu degerleri desteklemeyi taahhut eden her
Avrupa devleti, Birlige uie olmak icin basvuruda bulunabilir. Bu basvuru Avrupa Parlamentosu’na ve ulusal
parlamentolara bildirilir. Basvuruda bulunan devlet, basvurusunu, Komisyon'a danistiktan ve e tam sayisinin
cogunluguyla karar verecek olan Avrupa Parlamentosu’nun muvafakatini aldiktan sonra oybirligiyle hareket
edecek olan Konsey'e yapar. Avrupa Birligi Zirvesi tarafindan kararlastirilan yeterlilik kriterleri dikkate alinir”

demektedir. Ote yandan AB've (iye olmak isteyen aday iilkelerin Kopenhag Kriterleri olarak bilinen

502
[§] SELCUK ILETISIM DERGISI 2022; 15(1): 458-527



0GUZ GUNER

kriterler setini de karsilamasi gerekmektedir. Kopenhag Kriterlerindeki siyasi kistaslar demokrasinin,
hukukun Ustinliglndn, insan haklarinin, azinliklara sayginin korunmasini iktiza etmektedir (European

Council, 1993).

AB, medya ozglrliglnu ve ¢ogulculugu modern demokrasinin temel unsurlar ve 6zglr ve agik
tartismalara olanak saglayan unsurlari olarak gormektedir (European Commission, 2021). Dolayisiyla
AB'ye lye olmayl amaclayan devletlerin de bunu siar olarak edinmesi ve bu minvalde siyasi ve hukuki
diizenlemeler yaparak AB kriterlerini karsilamasi gerekmektedir. Bu strecte AB fasillan yol gosterici
pozisyondadir. Medya ozgirligline dair fasil baslklari hem 10. fasil olarak bilinen “Bilgi Toplumu ve
Medya" basligl, hem de 23. fasil olarak bilinen “Yargi ve Temel Haklar" ile dogrudan alakalidir. Medya
ozglirliigii hem AB'nin Gorsel isitsel Politikasi hem de temel haklarla, dolayisiyla 23. fasilla dogrudan
iliskilidir. AB kurucu antlagmalarinda gorsel isitsel politikaya dair spesifik bir diizenlemenin bulunmamasi
sebebiyle bu alan, diger politikalarla olan baglantisindan 6tiri hukuki hareket alanina sahiptir (Kihtir,
2006, s. 76). Medya d6zglrligiinin iliskili oldugu 10. fasil, elektronik haberlesme, bilgi toplumu hizmetleri,
elektronik ticaret ve sarth erisim gibi gorsel-isitsel hizmetlere iliskin kurallar icermektedir. Elektronik
haberlesme alaninda, miktesebat, telekominikasyon hizmetlerinde ve aglannda i¢ pazarin etkin
isleyisinin ontindeki engelleri ortadan kaldirmayi, rekabeti tesvik etmeyi ve modern hizmetlerin evrensel
olarak kullanilabilirligi dahil olmak tzere sektordeki tiketici cikarlarini korumayi amaglamaktadir.
Miiktesebat, Avrupa standartlarina uygun olarak kamu ve 6zel yayinalik icin seffaf, ongorilebilir ve etkili
bir duizenleyici cerceve olusturmayl amaclamaktadir (European Commission, 2019a). 23. miiktesebat
baslig olarak bilinen "Yargi ve Temel Haklar’ fasl ise, kapsam itibariyla yargi ve temel haklar alanindaki
AB politikalarinin gelistirilmesini ve glclendirilmesini amacglamaktadir. Fashn kapsami su sekildedir:
“Yargl ve temel haklar alanindaki AB politikalari ile Birligin 6zgurlik, guvenlik ve adalet alani olarak
korunmasi ve gelistirilmesi amaclanmaktadir. Bu baglamda AB uyeligi icin aday Ulkelerin bagimsiz ve
etkin calisan bir yargl tesis etmeleri beklenmekte olup; hukukun Ustinligu ilkesinin korunmasi
bakimindan mahkeme kararlarinin tarafsizligi, bitiinltigl ve yiksek standardi onem arz etmektedir. Aday
ulkelerden, mizakere sireci sonunda AB miktesebati ve Temel Haklar Sarti ile giivence altina alinan hak

ve Ozgtirliklere riayet edilmesini saglamasi beklenmektedir” (European Commission, 2019a).

AB'nin medya politikalar cercevesinde lzerinde durdugu en énemli hususlardan biri ifade ve
iletisim ozglrltigl ilkesidir (Cabuk, 2013, s. 36). Medya 0zgtirltigi ve cogulculugun korunmasina yonelik
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Avrupa standartlarn; ulusal ve uluslararasi diizeyde Uretilen yasal hiikimler, ictihat hukuku ve esnek
hukukun birlesiminden olusmaktadir. AB ve Birligin cesitli kurumlan, Avrupa Konseyi ile Avrupa insan
Haklar Mahkemesi (AIHM), Avrupa Giivenlik ve is Birligi Teskilati (AGIT), Avrupa devletlerine diizenli
olarak ozglir gazeteciligin ve bu hizmeti sunan kisilerin giivenliklerinin saglanmasi yontindeki pozitif
yukimliliklerine saygr gosterme cagrisinda bulunan en onemli bolgesel kuruluslar olmustur. AB, medya
Ozgurligund ve cogulculugu daima demokratik sistemlerin temel sutunlar olarak kabul etmis ve bu
ilkeleri baglayici belgelerinde vurgulamistir. AB, ifade ve bilgi edinme 6zguirligtni AB'nin bir parcasi
olmak ve bir parcasi olarak kalmak icin saygi duyulmasi gereken bir “zorunluluk” olarak kabul etmektedir

(Siapera & Sighele, 2017, s. 135).

Avrupa insan Haklari Sozlesmesi'nin (AIHS) 10. maddesi ifade 6zgiirliigiine dair gorev ve
yukimlilikleri icermektedir. Mezklr maddenin 1. fikrasinda; “ Herkes ifade ozgurlugt-hakkina sahiptir. Bu
hak, kamu makamiarinin miidahalesi olmaksizin ve ulke sinirlar gbzetilmeksizin, kanaat ozguiligiinu've haber
ve gotus alma ve de verme ozgutlugiind™ de kapsar. Bu madde, Devletlerin radyo, televizyon ve sinema
isletmelerini bir izin rejimine tabi tutmalarina engel degildir’, ikinci fikrasinda ise; “Gorev ve sorumluluklar da
yukleyen bu ozgiitluklerin kullaniimasi, yasayla ohgotulen ve demokratik bir toplumda ulusal guienligin, toprak
butdnligiinuh veya kamu guienliginin korunmasi, kamu duzeninin saglanmasi ve suc islenmesinin ohlenmesi,
sagligin veya ahlakin, baskalarinin séhret ve haklarinin korunmasi, gizli bilgilerin yayilmasinin 6nlenmesi veya
yargi erkinin yetki ve tarafsizliginin givence altina alinmasi icin gerekli olan bazi formaliteler, kosullar,
sinirlamalar veya yaptinmlara tabi tutulabilir’ denmektedir (Council of Europe, 2010). AIHS 10. maddesinin
2. fikrasi 6ngormektedir ki gazeteciler gibi bazi meslek sahipleri ifade 6zgulrligu haklarini kullanirken 6zel

bir yikimlilik tasimaktadir (Boot, 2019, s. 4-6).

AB, medya ozglrligini ve ¢ogulculugunu modern demokrasinin sutunlar olarak gormekte,
medya 0zgurligind hukukun Gstunligu ilkesinin tam ortasina konumlandirmaktadir. Bu minvalde
Avrupa Komisyonu, gazetecilerin calisma ortamlari ve glivenliginin tesis edilmesi ve elverisli bir medya
ekosisteminin gelistirebilmesi icin “Avrupa Demokrasi Eylem Planini” kabul etmistir (European
Commission, 2021). Medya ve Gorsel-isitsel Eylem Plani kapsaminda ele alinan Avrupa Demokrasi
Eylem Plani; segimlerin esit ve adil bir sekilde diizenlenmesi, 6zglirligtin ve cogulculugun gliclendirilmesi

ve dezenformasyonla miicadele edilmesi gibi ti¢ farkli stitun izerine insa edilmistir. AB, son yillarda baz
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uye ulkelerde gazetecilere karsi gerceklestirilen cevrimici ve fiziki tehdit ve saldinlanin arttigini

vurgulayarak gazetecilerin glivenliginin kotilestigini belirtmistir (European Commission, 2020).

Avrupa Birligi Konseyi, 26 Kasim 2013 tarihinde “Medya Ozgiirliigii ve Cogulculuk” konusunda
bir karar almistir. Kararda medya 6zgtirligu ve cogulculugun AB Temel Haklar Sarti’'nin en temel degerleri
oldugu, demokrasinin temel sttunu olarak medyanin seffaflik ve hesap verebilirligin tesisi noktasinda
onemli bir rolt oldugu ve Avrupa kamuoyu tzerinde 6nemli etkisi oldugu vurgulanmistir. Kararda AB'nin
medya 6zguirliglinlin tesisi noktasinda onemli projeleri himaye ettigi ve bazi ¢alismalara fon sagladig
belirtilmis, ekonomik blyime ve sirdirdlebilirligin temin edilebilmesi i¢in medya bagimsizliginin ve
cogulculugun ileri diizeyde tesis edilmesi gerektigi ve medya dzgurligu standartlarinin gliclendirilmesi
gerektigi vurgulanarak, tye Ulkelerin hem seffafligin tesis edilmesi hem de gazetecilerin giivenliginin
saglanmasi noktasinda gerekli nlemleri almasi gerektigi kararina varilmistir. Avrupa Komisyonu'nun ise
bu cercevede projeleri desteklemesi ve lye Ulkeleri takip etmesi belirtilmistir (Council of the European

Union, 2013).

14 Kasim 2018 tarihinde ise Avrupa Birligi Konseyi, “Dijital Ekonomide Avrupali icerigin
Guclendiriimesine Yonelik Karari” onaylamistir. Konsey kararinda lye devletlerin, medyanin ve
kamuoyunun istifadesine sunulan, "bilginin serbest dolagiminin glclendirilmesi, kamu idarelerindeki
uygulamalarin daha seffaf hale getirilmesi ve AB vatandaslarinin ifade ozglirligl hakkindan azami
diizeyde istifade edebilmesi” icin medya dzglirliglinin giliclendirilmesi gerektigi vurgulanmistir (Official
Journal of the European Union, 2018). 7 Aralik 2020 tarihinde ise Avrupa Birligi Konseyi, “Ozgiir ve
Cogulcu Medya Sisteminin Korunmasi Kararini” onaylamistir. Karara gore Avrupa Birligi Konseyi,
medyada ¢ogulculugu korumanin oncelikle AB Uye devletlerinin yetki alanina girdigini, AB kurumlarinin
da ilgili yetkilerini kullanirken medya ozgurligtine ve ¢ogulculuga saygl gostermesi gerektigini kabul
etmistir. Avrupa genelindeki farkli ulusal medya ortamlarinin cesitliligi, Gye devletlerinin kulttrel
cesitliliginin onemli bir ifadesi oldugu ve ifade 6zgurligl, medya ozglrligl ve medya cogulculugy,
Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti'min 11. Maddesinde belirtildigi gibi, Avrupa Birligi'nin demokratik
degerlerinden biri oldugu belirtilmistir. Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Komisyonu'nu, medya

cogulculugunu ve 6zglrligini korumayla ilgili yasal, siyasal ve ekonomik degiskenleri dikkate alarak ve
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Avrupa Demokrasi Eylem Plani ile baslayarak butinltkli bir politika perspektifi gelistirmeye davet

etmistir (Official Journal of the European Union, 2020).

Avrupa kamuoyu, calismalari nedeniyle iki arastirmaci gazeteci vahsice oldirildigunde
Avrupa'da arastirmaci ve nitelikli gazeteciligin ne kadar énemli ve hassas oldugunu 6grenmistir. Maltal
politikacilar arasindaki yolsuzluk ve dolandiriciliklar tzerinde galisan taninmig bir arastirmaci gazeteci
olan Daphne Caruana Galizia, 16 Ekim 2017'de arabasina yerlestirilen bomba ile suikaste ugramistir.
Ayrica Ringier Axel Springer'in sahibi oldugu Slovak haber sitesi Aktuality.sk'de vergi kacakgiligi olaylarina
dair haber yapan arastirmaci gazeteci Jan Kuciak, 21 Subat 2018'de silahla vurularak evinde
oldlrdlmistir (Marthoz, 2018). Freedom House'a gore, hala kiresel olarak en agik ve dzgiir medya
sistemlerine sahip olunsa dahi, son on yilda diinyanin diger bolgelerine kiyasla medya ozglrligu
endekslerinde en fazla diislistin yasandigl bolge Avrupa kitasidir (Siapera & Sighele, 2017, s. 135).
Gazeteciligin korunmasini ve gazetecilerin glvenligini desteklemeyi amaclayan Avrupa Konseyi
Platformu, 2019 yilinda aralarinda gazetecilere yonelik 33 fiziksel saldiri, 17 gozalti ve tutuklama vakasi,
43 taciz ve yildirma vakasi ve cinayetin cezasiz kalmasina iligkin iki yeni vakanin bulundugu medya
Ozglrligiine yonelik 142 ciddi tehdit tespit etmistir (Safety of Journalists Platform, 2020). Medya
Ozgurliglnu desteklemek ve gazetecileri korumak icin Mart 2020'de AB, medya ozgirligu ihlallerini
tespit etmek ve dnlemek, ¢ogulculuga yonelik tehditleri tespit etmek ve sinir dtesi sorusturmalari
desteklemek amacyla gelistirilen projeleri finanse etmek icin 5,1 milyon euro tahsis etmistir. Diinyada
medya 6zgiirliigiiniin en fazla diisiise gectigi bolge olmasina ragmen Avrupa, Diinya Basin Ozgiirliigii
Endeksi'nin 2020 baskisina gore gazeteciler icin en guvenli kita olmaya devam etmektedir (Parlement

européen, 2020).
AB KOSULLULUGU BAGLAMINDA BATI BALKANLARDA MEDYA 6ZGURLUGU

Balkanlar bolgesi Avrupalilar tarafindan "barut figisi, dogulu, Avrupa'nin arka bahcesi olarak
tanimlansa da Avrupa kitasinin bir parcasi olarak bdlgedeki tiim devletler Avrupa kitasi ile tarihi,
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel baglara sahiptir. Bu bag da AB'yi her zaman bu bélge ile daha fazla ilgilenme
zaruriyetinde birakmistir (Progonati, 2020, s. 157-158). AB, 1 Haziran 2013 tarihi itibariyla Bati Balkan
tlkelerinin asamali olarak AB'ye entegrasyonunu artirmak amaciyla muhtelif politikalar gelistirmektedir.

2013 yilindan bu yana Bati Balkan cografyasi olarak tanimlanan tlkeler arasinda Hirvatistan AB'ye lye
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olabilmisken Karadag, Sirbistan, Kuzey Makedonya ve Arnavutluk resmi aday Ulkeler olarak AB uyeligi
icin beklemektedir. Bati Balkan Ulkelerinden Karadag ve Sirbistan ile katiim muzakereleri baslamis,

mizakere fasillar agilmistir (European Parliament, 2020).

AB'nin Balkanlara yonelik politikalan ilk zamanlarda istikrarsizigin sona erdirilmesi amaci
tasirken zamanla bolge (lkelerine uyelik perspektifi sunulmaya basglamistir. Buna paralel olarak da
demokrasi, hukukun tstinligi ve insan haklar gibi siyasi kriterlerin yerine getirilmesine yonelik bir stireg
belirlenmis ve Soguk Savag doneminden kalan kdiltiirel, siyasal ve toplumsal farkliliklarin giderilmesi
amaclanmistir (Glner, 2020, s. 165-168). Bati Balkan tlkeleri AB lyeligi sirecinde farkli agamalarda
durmaktadir. Medya 6zgtirligl baglaminda ayni yone dogru ilerlemeye gayret ediyor olsalar da bu tlkeler
farkl karakterde zorluklar ve sinamalarla karsi karsiya kalmaktadir. Medya 6zgurligl baglaminda
muhtelif sorunlar bulunmasina ragmen bunun énemli bir kismi siyasi makamlarin medya kuruluslarina
yaptigi midahalelerdir. Medya ozglrliigtine dair yasal cerceve ele alindiginda Bati Balkan Ulkelerinde
onemli ilerlemelerin kat edilmesine ve AB normlarina uyum calismalarinin hizlanmasina ragmen
uygulama noktasinda kurumsal kapasite eksikligi nedeniyle problemler yasanmaktadir (Brogi, Dobreva,
& Parcuy, 2014, s. 5-6). Medya 6zgtlirliigl baglaminda kurumsal sorunlar tartisilirken bolgedeki Glkelerin
“savag sonrasi bir toplumun yaralarini tasidigl” géz ontinde bulundurulmaldir. Sivil toplum diizeninin
oldukca zayif olmasi, sosyo-politik streclerin cikar gruplan tarafindan manipile ediliyor olmasi,
gazetecilik egitiminin yetersiz gazetecilerin ise Bati Avrupa Ulkelerindeki gazetecilere gorece nitelik
olarak zayif olmasi ve post-otoriteryen bir iklimde siyasal partizanligin yaygin olmasi gibi nedenler
dikkate alinmalidir (Voltmer, 2013). Bu gerekgelerin hepsi medya ozgtirliginin ve ifade 6zglrliginin
Bati Balkan lkelerinde korunmasi ve gulclendiriimesinin ontndeki dolayli engellerdir. Medya
kuruluslarina uygulanan siyasi miidahaleler, tacizler ve bazi gazetecilere uygulanan siddet ornekleri Bati
Balkan lkelerindeki zaman zaman karsilagiimaktadir. Bu durumun iyilestiriimesi AB kanunlarinin
aktariminin otesinde politikada, yargida ve medyada kiiltir ve davranis degisikligi gerektirmektedir

(European Commission, 2019b).

Bati Balkanlarin AB'ye Uvyeligi Avrupa Genisleme Politikasi baglaminda ele alinmakta ve
yurttilmektedir. Bu politika baglaminda, Avrupa Komisyonu, Kopenhag siyasi kriterlerine gore aday
tlkeleri degerlendirmek ve ilgili tlkede ifade 6zglrliglnin tesviki konusunda tam anlamiyla saygi ve
taahhudun var olup olmadigina karar vermekle yikimlidir. Bu minvalde AB, kapsamli bir degerlendirme
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yapmakta ve bu hususta standart bir AB mevzuati olmasa bile medya 6zgurligl konusunda aday llkede
tespit edilen eksiklikleri ele almakta ve dizeltiimesine yonelik raporlar hazirlamaktadir. Genigleme
ulkelerinde ifade ve medya ozgurligine iliskin durumun yillik degerlendirmeleri diizenli olarak sunulan
ilerleme raporlarinda yer almaktadir (European Commission, 2014). Aday Ulkelerin i¢ hukuka aktarmasi
ve uygulamasi gereken AB'nin medya ile ilgili temel mevzuati, calismanin dnceki bolimlerinde belirtildigi
tzere 10. fasil olarak bilinen Bilgi Toplumu ve Medya bashg altinda dizenlenmektedir. Bu baglamda
medya ozglrliglne dair siirecler, AB ilerleme raporlarinda 10. fasil altinda ele alinmaktadir. Arnavutluk,
Karadag, Kuzey Makedonya ve Sirbistan, ayni zamanda Avrupa Konseyi ve AGIT iiyesi olmalarindan étiirii
medya 6zgUlrliginin tesis edilmesi icin yerine getirmeleri gereken kriterler de bulunmaktadir (Brogi vd.,
2014, s. 41). AB, bu dlkelerin Birlige uyumu siirecinde cesitli projelerle bilgi ve tecriibe transferi
saglamakta, farkindalk yaratmakta ve kamu kurumlarindaki idari kapasitenin gliclendirilmesine katki
sunmaktadir. Genisleme balgesinde ifade 6zglirligl baglaminda yasanan zorluklarinin nedenlerini
anlamak ve buna uygun politika setlerini detaylandirmak amaciyla Avrupa Komisyonu, medya
sektorindeki paydaslarin, Bati Balkanlardaki kuruluslarinin ve bu ilkelerin karar alici aktorlerinin de
katildigi iki Speak-up! (Sesini Yikselt!) konferanslarini (2011 ve 2013) dizenlemistir. S6z konusu iki
etkinlik ve sonrasinda elde edilen sonuclar, genisleme politikasi baglaminda medya 6zglrligu ve
bitlinligl konularinin ele alinmasinda énemli referans noktalar olmustur (European Commission,

2013).

Balkanlar bolgesinde siirdiirilebilir sonuglarin elde edilebilmesi icin daha uzun bir zaman dilimini
kapsayan bir angajmana ihtiyag duyulmustur. Bu amacla Avrupa Komisyonu, ifade ve medya ozgurligu
alanlarindaki siyasi hedeflere ulasmak amaciyla bir cerceve ve uzun vadeli (2014-2020) bir yardim
yaklasimi gelistirmeyi taahh(t etmistir. Bu stratejik yaklasimi ayni zamanda, ti¢ kapsayici alani ele alacak
olan katim oncesi mali yardimlar araciligiyla mali ve teknik yardimlarin izlenmesi taahhtt edilmistir. Bu
minvalde; ifade ve medya ozgurligu icin elverisli ortamin tesis edilmesi, gazetecilerin ve medya
endustrisi calisanlarinin ve kuruluslarinin giiclendirilmesi, medya kuruluglannin dis siyasi baskilara karsi
daha direncli hale getirilmesi ve hedef kitlenin s6z konusu kuruluslara olan gliveninin geri kazandirimasi
amaclanmistir (DG, 2014). 7-8 Kasim 2013 tarihlerinde genisleme Ulkelerindeki medya endustrisi
paydaslariyla Briiksel'de dizenlenen toplanti sonrasinda 6 Ocak 2014 tarihinde istisare toplantisi

dizenlenmis ve medya Ozgurliginun desteklenmesi amaciyla genisleme ulkeleri icin bir cerceve
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olusturulmustur. Bu ¢ercevede, parlamentolar, hikimetler, yargi kurumlan, kamu kurumlar, bagimsiz
diizenleyiciler, medya kuruluslar ve meslek orgutleri igin hedefler, ciktilar ve olgitler yer almaktadir.
Mezklr cercevede, hedeflenen giktilara ulagmak icin ilgili 6lclt ve gostergeler belirtilmis, ilerlemelerin
6lcimu igin yararlanilacak olan dogrulama kaynaklarn hazirlanmistir. Cergcevede belirtilen amaglara
yonelik gerceklestirilen ilerlemeler; “bagimsiz degerlendirme faaliyetleri, sendika anketleri, 10., 23. ve 24.
fasil kapsamindaki emsal degerlendirmeleri, adli makamlarca hazirlanan raporlar, sivil toplum
kuruluglarinca (STK) hazirlanan izleme raporlari ve medya kurulusu temsilcilerinin raporlari gibi
parametrelerle degerlendirilecegi belirtiimistir (DG, 2014). Genisleme (lkelerinde “ifade ve medya
Ozgurligu ile medya bitinlugu haklarinin kullaniimasi icin uygun yasal ve diizenleyici politika ortaminin
tesis edilmesi” hedefi dogrultusunda Arnavutluk, Karadag, Kuzey Makedonya ve Sirbistan'daki

hiikiimetlere, yargi kurumlarina ve diger kamu kurumlarina muhtelif gorevler verilmistir (DG, 2014).

AB'nin temel beklentileri dogrultusunda Arnavutluk, Karadag, Kuzey Makedonya ve Sirbistan’in
tzerine disen gorevlerin yerine getirilip getirilmedigini takip edebilmek icin Avrupa Komisyonu’nun her
yil aday Ulkeler icin yayinladigi ilerleme raporlarinin dikkate alinmasi gerekmektedir. AB'nin 10. fasli olan
Bilgi Toplumu ve Medya basligi altindaki faaliyetler cercevesinde Arnavutluk, Karadag, Kuzey Makedonya

ve Sirbistan'in 2018-2020 yillan arasindaki hazirlik ve ilerleme diizeyleri asagidaki gibidir.

Tablo 1 Bati Balkan Ulkeleri ilerleme Raporlarinda Bilgi Toplumu ve Medya Fasli

o 2018 2019 2020
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ve MEDYA L ilerleme Diizeyi L ilerleme Diizeyi L ilerleme Diizeyi
Diizeyi Diizeyi Diizeyi
z —_— —_— —_—
= e ks E 5 e ks
5 N g N g o N g o
= £ g E 2 g E £ g E
= g 373 g 2% g 33
—_ O — T = O
N = N > N>
< s 8 < 88 < s 8
a = wn = wr =
< = = = = = [JJ]
9 N v § N v 5 N E w
a je E E e EE g + E
s c = 5 c - B c 235
2 &3 2 ey 2 =
U > > = >
< T 8 < £ 8 < & 8

509
[§] SELCUK ILETISIM DERGISI 2022; 15(1): 458-527



0GUZ GUNER

< = _ —_

> ~ wr i~ i ~ T

> = = I= = @ = ]
wu O N Y o N g N g o
N O [us} EE 1] = Jus} I=
S w - o = = %J_ - %_
x Xx c ~ O c o c ©
< ] E% (] i_"% (3] %%
= 5 - 3 5 53 5 5 5
x T x ~ m x ~ m x

] 9]

Q a w
= g w g o £ w
ry o E o E ~ E
—— = = = Fo— — a =
m C X U T C Xx o O C X = T
g L = = o = = a L = = @
@ S NS E R NS E 5 ==
w VY © T © Y m© G © VY © S m
X c m x X C m x X C n x

Kaynak: Avrupa Komisyonu (2018, 2019, 2020) ilerleme Raporlar (Arnavutluk, Karadag, Kuzey Makedonya,
Sirbistan)

Avrupa Komisyonu'nun mezkdr ulkeler icin hazirladigi ilerleme raporlarinda bilgi toplumu ve
medya alaninda bu dért (lkenin hazirlik diizeyi ‘kismen hazirlikl’ olarak nitelendirilmistir. ilerleme
diizeyleri ise her ulke icin degiskenlik gostermektedir. Arnavutluk ve Kuzey Makedonya'nin 2018-2020
yillar arasinda ilerleme kaydettigi gorilmus, 2020 yilindaki ise ilerleme dizeyleri “bazi ilerlemeler
kaydedilmis” seklinde belirtilmistir. Karadag'in ilerleme dizeyi ise 2018 ve 2019 yillarinda “hig ilerleme
kaydedilmemis” seklinde belirtilirken 2020 yilinda “sinirli ilerleme kaydedilmis” seklinde glincellenmistir.
Bu baglamda Karadag'in medya alaninda 2020 yiinda AB uyum slrecini hizlandirdigi cikarimi
yapiimaktadir. Sirbistan’in ise 2018 ve 2019 vyillarinda belirli ilerlemeler kaydettigi gortlirken 2020

yilinda sinirli diizeyde bir ilerleme kaydettigi gozlemlenmistir.

Tidm dinyada medya 6zglrligl anlaminda en fazla basvurulan endekslerden bir tanesi Sinir
Tanimayan Gazeteciler Orgiitii'niin hazirladig Diinya Basin Ozgiirliigii Endeksidir. Endeks verileri 180
tlkede gorev yapan gazetecilere uygulanan anketler yoluyla toplanmaktadir. Yapilan nitel analiz,
degerlendirilen donemde gazetecilere yonelik ihlaller ve siddet eylemlerine iligkin nicel verilerle
birlestiriimektedir. Ankette degerlendirilen kriterler; cogulculuk, medyanin bagimsizligl, medya ortami ve
oto-sansiir, yasal cerceve, seffaflik ve haber ve bilgi tretimini destekleyen altyapinin kalitesidir. Bu
kriterleri baz alan 87 sorudan olusan ve 20 farkh dilde hazirlanan cevrimici anket, basin-yayin
profesyonelleri, hukukcular ve sosyologlara yoneltiimektedir. Puan hesaplamasi, STGO tarafindan
secilen uzmanlarin yanitlan ile degerlendirilen donem suresince gazetecilere karsi islenen ihlaller ve
siddet eylemlerine iliskin veriler birlestirilerek yapiimaktadir (Reporters Without Borders, 2021a). 2021

Diinya Basin Ozgiirliigii Endeksine gore diinyadaki en 6zgiir 10 iilke; Norvec, Finlandiya, isvec,
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Danimarka, Kosta Rika, Hollanda, Jamaika, Yeni Zelanda, Portekiz ve isvicre'dir. Endekse gére diinyada
medya endustrisinin en 6zglr oldugu ilk on tlkede 7 Avrupa Ulkesi bulunurken bu Ulkelerden 5 tanesi de
(Finlandiya, isvec, Danimarka, Hollanda ve Portekiz) AB iiyesidir. Yine mezkur endekse gdre medya
6zgurligunin en sorunlu oldugu Ulkeler ise sirasiyla Eritre, Kuzey Kore, Tuirkmenistan, Cin ve Cibuti'dir
(Reporters Without Borders, 2021b). AB adayi Bati Balkan lilkeleri ise endekste Avrupa lkeleri
ortalamalarinin gerisinde ver almaktadir. Bati Balkan (ilkelerinin Diinya Basin Ozgiirliigii Endeksi'ndeki

siralar asagidaki grafikte gosterilmistir.

Grafik 1 Diinya Basin OngrIUgU Endeksi (2017-2021)
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2017 2018 2019 2020 2021
e ARNAVUTLUK 76 75 82 84 83
KUZEY MAKEDONYA 111 109 95 92 90
SIRBISTAN 66 76 90 93 93
KARADAG 106 103 104 105 104

Kaynak: (Reporters Without Borders, 2021b)

Grafikte ve tabloda belirtildigi (izere Bati Balkan iilkeleri arasinda Diinya Basin Ozgiirliigii
Endeksi'nde en koti skora sahip olan llke Arnavutluk'tur. Arnavutluk'u Kuzey Makedonya, Sirbistan ve
Karadag takip etmektedir. Endekse gore Arnavutiuk 2017 yilinda 76. siradayken 5 yillik bir zaman zarfi
icerisinde 7 sira geriye giderek 2021 yilinda 83. siraya yerlesmistir. Kuzey Makedonya ise 111.siradan

90. siraya yukselmistir. Sirbistan 2017 yilinda medyasi en ozglr 66. llke iken 2021 vyilinda ciddi bir
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gerileme yasayarak 93. siraya gerilemistir. Karadag'in yeri ise yumusak bir iyilesme gostererek 106.
siradan 104. siraya ilerlemistir. Kuzey Makedonya ve Karadag'in listede siralamasinin yiikselmesi bu
ulkelerde medya ozgurliginin glclendiriimesine yonelik gelismeler yasandigina isaret etmektedir.

Arnavutluk ve Sirbistan’da ise medya 0zgurligunun zayifladigl gorilmektedir.

Avrupa Konseyi'nin Gazeteciligin Glvenligi ve Gazetecilerin Emniyetinin Guglendiriimesi
Platformu’ndaki verilere gore Bati Balkan tlkelerinde medya 6zgurligtine aykir vakalarin sayisi asagidaki
tabloda belirtilmistir. 2015 yilindan bu vyana gerceklesen vakalarin kayit altina alindigl tabloda
"gazetecilerin fiziksel glvenligine yonelik saldinlar, gazetecilerin tutuklanmasi ve hapsedilmesi,
gazetecilere yonelik taciz ve gozdagl vakalari ve medya 6zgurligu tzerinde etkisi olan diger eylemler”

olmak Uzere 4 farkli baslik altinda toplanmistir (Council of Europe, 2021).

Tablo 2 Gazetecilere Karsi Gerceklesen VVakalar

Gazetecilerin Gazetecilerin Gazetecilere Medya ozgiirliigii

fiziksel tutuklanmasi ve yonelik taciz ve iizerinde caydirici

giivenligine hapsedilmesi gozdagi etkileri olan diger

yonelik saldirilar eylemler

Arnavutluk 9 1 6 8
Karadag 6 2 1 1
Kuzey Makedonya 7 3 2 3
Sirbistan 14 1 23 5

Kaynak: (Council of Europe, 2021).

Avrupa Konseyi'nin verilerine gore Bati Balkan tilkelerinde gazetecilerin fiziksel gtivenligine
yonelik saldinlarin en fazla oldugu tlke Sirbistan'dir. Sirbistan'dan sonra Arnavutluk ve Kuzey Makedonya
gelmektedir. Ote yandan gazetecilerin, gazetecilik meslegi dolayisiyla mahkim olma sayilar dikkate
alindiginda en fazla vakanin Kuzey Makedonya'da gerceklestigi gorilmektedir. Gazetecilere yonelik taciz
eylemleri goz onine alindiginda en fazla vakanin Sirbistan'da gerceklestigi gorilmektedir. Medya

ozgurligiine aykir eylemler bakimindan ise en fazla vakanin Arnavutluk'ta gerceklestigi goriilmektedir.

Arnavutluk

2009 vilinda uyelik basvurusu yapmis ve 2014 yilinda AB adaylik statiistind kazanmis olan
Arnavutluk’un, sosyalist arka plandan gelmesi ve demokrasi, sivil toplum, serbest piyasa gibi AB
degerlerini ve AB standartlarinda benimseyememis olmasi sebebiyle AB liyeligi stirecinde karsilamasi

512
[g] SELCUK ILETISIM DERGISI 2022; 15(1): 458-527



0GUZ GUNER

gereken onemli siyasal, sosyal ve ekonomik kriterler bulunmaktadir (Giiner, 2020, s. 165-168). AB'nin
2010 yilinda hazirlamig oldugu Arnavutluk tlke ilerleme raporunda “yargi reformu, yolsuzlukla micadele,
kamu yonetiminde reform, organize sugla micadele ve temel haklar” alanlan, karsilanmasi gereken

temel oncelikler olarak belirlenmistir (European Commission, 2010).

ifade ve medya ozgiirliigii Arnavutluk anayasasinda ve Arnavut hiikiimetinin onayladig]
uluslararasi anlagsmalarda acikca tanimlanmis olsa da Arnavut hikimetinin, (lkede profesyonel
gazetecilik ve bilgiye erisim alanini daraltma girisimlerinin oldugu ileri strtlmektedir. Arnavutluk
hiikiimetinin medya ozglrltgu ile ilgili onerdigi diizenlemeler hem yurt ici hem de yurt disindaki medya
calisanlari, insan haklarn orgtleri, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyi'nin tepkisiyle karsilagmis,
Arnavutluk medyasinin sektorde isletmeleri bulunan bir avug giiclii aile tarafindan kontrol edildigi aciga
cikmistir (Todorovic, 2020). Balkan Arastirmaci Gazetecilik Agi'min (BIRN) 2020 vyilinda hazirladig
“Arnavutluk’ta internet Yonetisimi ve Bunun Medya Ozgiirliigiindeki Rolii” raporuna gore Arnavut
hikimetinin yaklasimi sebebiyle Arnavutluk medyasinin hem uluslararasi insan haklar standartlarina
uyumunu kaybettigi hem de iktidarin gazetecilerin bilgiye erisimini kisitlayarak medya 6zgtirligl alaninin
kotllestigi gorilmektedir. Rapora gore gazetecilere karsi artan hakaret ve iftira davalari, planli karalama
kampanyalan ve siyasetcilerden gelen sozlu saldirilar, tlke icerisinde otosanstrin olustugu bir ortam

yaratmistir (Nazifi & Oghia, 2020, s. 11-12).

3 Temmuz 2019'da Arnavutluk Hikimeti Bakanlar Kurulu, 97/2013 sayii Arnavutluk
Cumbhuriyeti'nde Gérsel-isitsel Medya Hakkinda Kanun ve 9918 Sayili Elektronik Haberlesme Hakkinda
Kanun'da vyapilan degisiklikleri iceren "hakaretle micadele paketi” olarak bilinen bir dizi degisikligi
onaylamistir. S6z konusu yasa tasarisi, ilgili idari organa cevrimici medya kuruluslarinin icerigini
diizenleme vetkisi vermekte, Arnavutluk'un Gorsel isitsel Medya Kurumu’nun cevrimici medya iizerinde
bir idari kontrol rejimi kurmasini ve kanun tasarisi ile mahkemelerin roliind kisitlamayr amaglamaktadir.
Nitekim 97/2013 sayili yasada 6nerilen degisiklikler, dolayli olarak medya hizmetleri saglayicisinin devlet
tarafindan tescil edilmesini, mali ve teknik yardim almak igin bir 6n kosul olarak sunmaktadir. Bu yasa
tasarisi, kisilerin sayginligl ve gizliligine iliskin hiikiimlerin ihlali durumunda elektronik yayin hizmet
saglayialarini 6zir yayinlamaya, icerigi kaldirmaya veya acilir pencere bildirimi eklemeye zorlama yetkisi
vermekle birlikte, cevrimici medya kuruluslarina yiklenen yikimlilikler genig ve belirsiz bir sekilde
tanimlanmistir. Bu baglamda ilgili diizenleme ile ¢evrimici medya iceriginin herhangi bir mahkeme karari
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olmaksizin istege bagh bir sekilde kaldinlmasinin emredilmesi ve ilgili kamu organinin mahkeme
yetkilerini Ustlenerek sansir organi haline gelebilecegi endisesi bulunmaktadir. Kanun taslagr ayni
zamanda Gorsel isitsel Medya Kurumu'na 100.000 lek'ten 1 milyon lek’e” (820 €'dan 8200 €'ya) degisen
ve yasal inceleme bitmeden 6denmesi gereken idari para cezalari verme yetkisi de tanimaktadir. Bu idari
para cezalar, 6zel vatandagslar ve ulusal yayincilar arasinda ayrim yapmamakta ve orantililik konusunda
endiselere yol agmaktadir (ECPMF, 2019). Bu baglamda yasada onerilen degisiklikler, cevrimici ifade
Ozgurligu hakki tGzerinde caydina bir etki yaratma ve Arnavut vatandaslarinin bilgiye erisim hakkini
kisitlama riski tagimaktadir (Rea, 2020). Ancak yasama teklifi hentiz Arnavutliuk Parlamentosu tarafindan
onaylanmamig olmakla birlikte mezkur diizenleme Mart 2021'de Avrupa Parlamentosu’nda da glindeme
gelmistir. Avrupa Halk Partisi Uyesi parlamenterler David Lega ve Michael Gahler, “Arnavutluk
hikimetinin hazirladigl hukuki dizenlemenin medya ozgtirligline yonelik uluslararasi standartlarin ve
ilkelerin altinda oldugunu, bu diizenleme ile sansiir ve oto sansiire ve ifade ozglrligine yonelik
endiselerin arttigini vurgulamis, Avrupa Parlamentosu, uluslararasi toplum ve yerel paydaslardan gelen
uyarilara ragmen kabul edilen diizenlemenin korkutucu oldugunu dile getirmistir (European Parliament,

2021a).

Freedom House'un 2021 Raporu'na gore ticari ve siyasi aktorlerin medyaya mudahalesi
sebebiyle haber kuruluslarinin bagimsizlig tehdit altinda kalmaktadir. Medya endiistrisinde calisanlarin
is guvenlikleri saglanamamakla birlikte bu calisanlar, karsi karsiya kaldiklari davalar ve fiziksel saldirilarla

sindirilmeye calisiimaktadir (Freedom House, 2021a).

Karadag

Karadag, Diinya Basin Ozgiirliigii Endeksi'nde 2020 yilinda 105. sirada yer alirken 2021 yilinda
104. sirada vyer almaktadir. STGO'niin 2020 yili raporuna gore Karadag'da vetkililer medyayi ve
profesyonel gazetecileri rahatsiz etmeye devam ederken, gazetecilere yonelik baz siddet vakalar
cezasiz kalmaya devam etmektedir. 2020 yilinda yanlhs haber yaydiklari iddiasiyla bazi gazeteciler kisa
sureligine tutuklanmis, ancak daha sonra vyargilanarak beraat etmistir. Mayis 2018'de arastirmaci
gazeteci Olivera Lakic'in bacagindan vuruldugu saldinyi planladiklari stphesiyle iki kisi tutuklansa da

davanin heniz cozilmedigi bilinmektedir. Agustos 2020'de goreve baslayan yeni hikimet, basin

" Arnavutluk’un para birimidir.
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ozgurligunin glclendiriimesi ve medya endistrisi ve gazeteciler igin kosullarin iyilestirilmesinin bir
oncelik olacagini belirtmistir. Ozellikle, gazetecilerin haber kaynaklarini aciklamaya zorlanabilecekleri
tartigmall hikiimleri ortadan kaldirmak ve gazetecilere siyasi etkilere karsi koruyamayan medya iklimini
degistirmek amaciyla 2019 yilinda medya yasalarinin degistirilecegi belirtilmistir. Ancak bu séylemlerin
ardindan herhangi bir yasal degisiklik veya gazetecilere yonelik siddet sorusturmalarinda herhangi bir
ivilestirme yapilmamistir (Reporters Without Borders, 2021c). Bircok medya kuruluslu, Karadag'in yeni
hikiimetini tlkede medya 6zglrliginli yeniden insa etmek ve surdirmek icin gereken reformlari
gerceklestirmeye davet etmistir. Nitekim 2020 ilerleme Raporu’'nda Avrupa Komisyonu, gazetecilere
yonelik saldin vakalarinin ¢oziimsiz kalmasina vurgu yaparak Karadag medya ozglrligline yonelik
sorunlara dikkat cekmis ve Karadag medyasindaki kutuplagsma ve denetimsizlikler konusunda uyarilar

yapmistir (Kajosevic, 2020).

Olivera Laki¢'e yapilan saldirn Karadag'da medya ozgtirltigiine yonelik tehditleri daha da gortintir
hale getirmistir. Nitekim 6zellikle organize suc ve yolsuzlukla alakali haber yapan gazeteciler, sistematik
olarak fiziksel saldinlara, 6lim tehditlerine, yildirmaya veya mallarinin tahrip edilmesine veya zarar
goérmesine maruz kalmaktadir. Ote yandan devlete ait RTCG'nin (Karadag Radyo ve Televizyonu)
tamamen siyasal iktidarin kontroliinde oldugu bilinmektedir (Martinovic, 2020). 2020 yilinda iki RTCG
calisaninin  kendi sosyal medya hesaplarindan vyaptiklari elestirel yorumlardan dolayi disiplin
sorusturmasina tabi tutulmasi medya ozgtirliguni tekrar giindeme getirmistir. Ayrica Avrupa Konseyi
raporuna gore bazi gazetecilerin kolluk kuvvetlerinden baski gorerek haberlerinin kaynaklarini agiklamak

zorunda birakildigi belirtilmistir (Freedom House, 2021b).

Freedom House, Karadag' "kismen ozglr ulke" olarak degerlendirmekte, Ulkenin medya
ozgurligune yonelik sorunlarini oto sanstr, siyasi baski ve gazetecilere karsi ¢oztimlenmemis saldir
vakalarini olarak gostermektedir. Washington merkezli sivil toplum kurulusu IREX ise, profesyonellik,
yasal normlar ve ig ortami dahil olmak lzere medya sisteminin genel sirdurdlebilirligini 6lcen Medya
Surdirilebilirlik Endeksi'nde, Karadag'a Balkan bdlgesi icin ortalamanin altinda bir degerlendirme

yapmakta ve yavas ancak istikrarli bir sekilde iyilesme yasandigina dikkat cekmektedir (Rusch, 2020a).
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Kuzey Makedonya

Kuzey Makedonya 2004 yilinda AB Konseyi Zirvesi'nde potansiyel aday ulke olarak tanimlanmis,
22 Mart 2004'te AB'ye liyelik basvurusu yapmis, 2005 yilinda ise adaylik statlsiini elde etmistir (Gliner,

2020, s. 11).

Avrupa Komisyonu, Kuzey Makedonya ile ilgili 2019 tlke raporunda, medya diizenleyicisinin ve
kamu vyayinasinin  bagimsizliginin  ve kapasitesinin - artinlmasinin  yani sira ozerkliginin de
guclendirilmesinin gerekli oldugunu vurgulamistir. Ayrica tlkedeki gazetecilerin siyasetcilerin ve halkin
tacizine maruz kaldig), gazetecilere karsl yuritilen saldinlarda cezasizlik kultirinin uygulandigr ve
yuritilen sorusturmalarin da oldukga yavas ilerletildigi belirtilmistir. Gazetecilere karsi gerceklestirilen
vakalarin cok azinin sorusturulmasi sebebiyle tlkede oto sansir kiltirindn pekistirildigi gorilmektedir

(Rusch, 2020b).

Freedom House, 2021 raporunda Kuzey Makedonya medya alaninin fazlasiyla kutuplastigini ve
ozel medya kuruluslarinin siyasi ve ticari cikarlara gore icerikleri etkiledigini belirtmektedir. Ulkede
elestirel icerigin ise online medyada yer bulabildigi belirtiimistir. Raporda tilkedeki gazetecilerin siyasi
baski, fiziksel saldir ve tacize maruz kalmaya devam ettiginin alti cizilmektedir (Freedom House, 2021c).
Ulkede en sik yasanan sorunlar genel olarak; gzaltina alinan gazeteciler, kisitlayici medya mevzuati,
hikimetin reklam kampanyalari yoluyla medya pazarina miidahalesi, seffafligin olmamasi ve medyanin
siyasi ve ticari ¢ikarlarla kutuplastinimasidir. Bu baglamda medya ozglrliigu ve ifade 6zgulrligl tlkede
tehlikeye atilmaktadir (Association of Journalists of Macedonia, 2014). Kuzey Makedonya'da gazetecilere
karsi islenen fiziki saldirlar sebebiyle genclerin gazetecilk meslegine olan ilgisinin azaldig
gozlemlenmektedir. Nitekim gazetecilere yapilan saldinlann cezasiz kalmasi sebebiyle tilkede gencler

gazeteci olmak istememektedir (Gjorgjievska, 2019).

Avrupa Gazeteciler Federasyonu’'nun Kuzey Makedonya'da medya 6zgurligundin isletilmesine

yonelik hazirlamis oldugu rapordaki bulgulara gore;

= Siyasal iklim, medya karsiti sdylem ve kutuplagma, gazeteciler icin oldukca gtivensiz bir ortama
yol agmakta,

= Ozgiir ve bagimsiz gazeteciligin kosullarini saglayacak bir siyasal irade bulunmamakta,
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= Kamu kurumlan ve siyasi paydaslar, gazetecilerin korunmasi konusunda herhangi bir sorumluluk
tstlenmemekte,

= (eza sistemi gazetecilere yonelik tehdit ve siddet olaylarina etkili bir miidahale gostermemekte
ve medyayl koruma vyasasi etkin bir sekilde uygulanmamaktadir (International Federation of

Journalists, 2017).

Kuzey Makedonya, medya 6zgurligl anlaminda son yillarda iki onemli gelisme kaydetmistir.
Bunlardan birincisi Profesyonel Online Medya Kaydini olusturmasi, ikincisi ise gazetecilerin calisma
kosullarinailiskin anlasmanin ve medya ¢alisanlariigin Adil Calisma Sozlesmesi taslaginin imzalanmasidir
(EWB, 2020). Kuzey Makedonya hikimetinin onceki yillardaki siyasal iktidarlara gore medya alanina
daha az mudahale ettigi gozlemlenmektedir. Mevcut hiikiimetin 6zgtirliklerin genisletilmesine yonelik
taahhutlerine ragmen bu taahhdtlerin halkta bir giiven vermedigi ve halkin %50'sinin ulkedeki medya

alaninin bagimsiz olmadigina inandig) gortimistdr (IREX, 2019).
Sirbistan

Sirbistan Aralik 2009'da AB Uyeligi basvurusu yapmis, Mart 2012'de ise adaylk stattisu
kazanmustir. Sirbistan'in katihm muzakereleri resmi olarak 21 Ocak 2014'te baglamis olmakla birlikte,
Kasim 2020'ye kadar 18 muzakere fash agilmis ve bunlardan ikisi gecici olarak kapatilabilmistir. Avrupa
Komisyonu, Subat 2018'de yayinlanan Bati Balkanlar Stratejisinde Sirbistan'in 2025 yilina kadar AB'ye

katilabilecegini belirtmistir (Munter, 2020).

Avrupa Parlamentosu’'nun 25 Mart 2021 tarihinde Sirbistan'a dair aldigi kararda medya
Ozgurligunin geriye gitmesi, medyada kullanilan dilin kabalagmasi, aydinlara, STK temsilcilerine,
gazetecilere ve aktivistlere yonelik nefret soyleminin artmasi gibi gelismelerden son derece Gziintu
duyuldugu belirtilmistir. Parlamento, kararda medya sektoriinin tim temsilcilerine saygi gosterilmesinin
onemine vurgu yaparak Sirp makamlarin ifade 6zgulrligu ve medya bagimsizligini glivence altina almak

icin gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigini belirtmistir (European Parliament, 2021a).

Sirbistan'in  Avrupa Entegrasyon Bakanlig, kararn aciklanmasini miteakiben, Avrupa
Parlamentosu kararinin Sirbistan’in AB lyeligine iligkin resmi bir ilerleme raporu olmadigini duyurmustur.
Ancak cesitli distince kuruluslan ve siyasi analistler, sorunun eski tarihlerden kaldigini vurgulamaktadir

(Pordevic, 2021). Nitekim 2019 vilinda Sirbistan’da en yiiksek tiraja sahip 4 gazetenin (Informer, Srpski
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Telegraf, Alo ve Kurir) kapak sayfalarinda 945 adet sahte ve/veya asilsiz haber yayinladigi gorilmdastuir.
Informer 317 kanitlanmis yalan haberle listenin basinda yer alirken, onu 259 ile Alo, 227 ile Srpski
Telegraf ve 142 ile Kurir izlemistir. Mezkir medya kuruluslarinin muhalefet partileri hakkinda yalan
soyledigi, Cumhurbagkani Aleksandar Vuci¢, Rus mevkidagl Vladimir Putin'in olumlu icerik ve
baglamlarda sunuldugu gozlemlenmistir. Bu kuruluslarin dizenli olarak yerel yonetim bitceleri veya
kamu alimlan yoluyla finanse edildigi ve bu durumun Sirbistan Gazetecileri Yasasi'ni ihlal ettigi de

bilinmektedir (Bjelotomic, 2020).

2021 yili Diinya Basin Ozgiirliigii Endeksi'ne gore Sirbistan diinyada 93. sirada yer almaktadir.
STGO'ye gore Sirbistan hiikiimeti gazetecilere karsi her gecen giin artan saldirilara engel olamamaktadir
(Reporters Without Borders, 2021c). Sirbistan'daki hiikiimet yanlisi medya kuruluslar bagimsiz yayin
organlarini ve gazetecileri karalayarak onlan sik sik "hainler" ve "yabanci parali askerler" olarak
tanimlamaktadir. Medya kuruluslarinin énemli bir kisminin iktidar partisi ile ayni hizada olmasi sebebiyle
medya ¢ogulculugunun tehlike altinda oldugu iddia edilmektedir (European Western Balkans, 2020).
Ozellikle son zamanlarda iktidar partisi lideri ve Sirbistan Cumhurbaskani Aleksandar Vucié'in medyada
gorinme suresinin oldukga yiiksek oldugu, muhalefet partilerinin ise biiytik dlctide olumsuz baglamlarda

sunuldugu gorilmektedir (Pordevi¢, 2021).

Aslinda medya ozglrligli Sirbistan’in anayasasi ve hukuk sisteminde belirtiimekte ve
korunmaktadir. Bununla birlikte, medya alanina yonelik mevzuatin oldukca karmasik olmasi, kamu
medyasindaki devlet kontroll, medya kuruluslarinin hiikiimet golgesinde olmasi veya devlet kurumlarina
olan ekonomik bagimhligi ve hem politik hem de politik olmayan elitlerden medya kuruluslarina gelen
baski, Sirp medyasinda oto sansiire sebebiyet vermistir. Ayrica Sirbistan’da fiziksel ve sozli saldirilarla
karsi karsiya kalan ve maruz kaldiklari tehditler sebebiyle 24 saat polis korumasi altinda kalan gazeteciler

de bulunmaktadir (Kmezic, 2014).

Avrupa Birligi Konseyi temsilcilerinin Sirbistan ile 2016 yilinda gerceklestirdigi katilim
muzakerelerine dair toplantida AB, gazetecilerin fiziksel glivenligi ve medya bagimsiziginin altini gizmis,
oldirilen gazetecilere dair yapilan sorusturmalan takip ettigini vurgulamistir. AB; medya 6zgurligind

garanti altina alan yasal ve kurumsal ¢ercevenin gelistiriimesi konusundaki gelismeleri de takip ettigini,
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gazetecilerin bagimsizligi ve medya ¢ogulculugunun korunmasinin AB uyeligi icin kilit 6nemde oldugunu

vurgulamistir (Council of the European Union, 2016).

AB'nin Sirbistan'da medya 0Ozglrliglne dair ¢alismalan yalnizca ilerleme raporlarindaki
elestirilerle sinirli degildir. AB, medya kuruluslarinin finansal bagimsizliklarini tesvik etmek, medyayi
dogrudan finanse etmek ve desteklemek ve medya 6zgirligtini ve cogulculugunu saglamak icin finansal
kaynaklar da sunmaktadir. AB, Sirbistan'da medya ozgUrligiini desteklemek icin 2014 ve 2020 yillan
arasinda yaklasik 5,2 milyon Euro, bdlgesel girisimleri desteklemek icin ise 12,7 milyon Euro katkida
bulunmustur. Diger Bati Balkan Ulkeleri arasinda bu alanda en fazla fon saglanan tlke Sirbistan'dir. 2014-
2020 vyillar arasinda Katiim Oncesi Mali Fondan (IPA 1I) Sirbistan’a, 246 milyon Euro’su hukukun
ustlinligl ve temel haklar icin kullanilmak tizere toplamda 1,5 milyar Euro fon saglanmistir. Ancak AB’nin
medya alaninda verdigi destegin buiylk bir kisminin proje tabanli olmasi sebebiyle Sirbistan’'daki bagimsiz
medya kuruluslar icin stirdtrdlebilir bir is modelinin olusturulamadigl gézlemlenmektedir. AB fonlarinin
genel olarak medya endistrisindeki yeni kuruluslara baslangic finansmani veya koprid fonu olarak
sunuldugu gorilmekte, medya alanindaki paydaslarnn siyasi aktorlerden finansal bagimsizlik

kazanabilmesi icin 6zel olarak tasarlanmis projelere yer verilmektedir (Baji¢ & Zweers, 2020, s. 20-26).

AB'nin Sirbistan'da medya ozgurligtntn eksiklik ve noksanligini gidermeye yonelik bireysel
¢abalarinin umut verici olabilecegi ve Sirbistan'da medya 6zgirliglnd daha iyi hale getirebilecegi
unutulmamalidir. Medya iceriginin halkin algisi tizerinde gucli bir etkisi oldugu goz ontine alindiginda, AB;
ozgur, etik ve profesyonel medyayi tesvik etmek ve korumak konusunda daha biyik bir ilgi
gosterebilmeli ve medya 6zgurligunin ana hatlarini belirlemede daha fazla ayrinti saglayabilmelidir

(Bajic & Zweers, 2020, s. 20-26).

Freedom House, 2021 raporunda Sirbistan’da medyanin hiikiimetin baskisi altinda oldugunu dile
getirmektedir. 2017 yilinda gerceklestirilen secimlerde secim kampanyalarinin medya kuruluslar
tarafindan manipiile edildigi, kamu kaynaklarinin kullanildigi ve oy satin alindigi iddia edilmistir. Ayrica
Bagbakan Vucic'in segim slrecinde istifa etmemesi ve Bagbakan olarak gorevine devam etmesi sebebiyle
medya kuruluslan yanl icerik yayimlamak zorunda kalmistir. Ozellikle son zamanlarda Sirbistan
hiikiimeti hem kamu medyasi hem de hem devletten saglanan fonlar ve verilen ihaleler ile 6zel medya

kuruluslan Gzerindeki etkisini artirmistir. Bu etki, agirlikli olarak hikimetin kendi siyasi pozisyonunu
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guclendirme, rakip partileri itibarsizlastirma ve muhalefet partilerinin rekabet edebilme kabiliyete zarar
verme gibi amaclar tagimaktadir. Ayrica Rusya’'nin da Sirbistan siyasetine etki etmek igin tilkedeki medya

kuruluslarina midahale ettigi dile getirilmektedir (Freedom House, 2021d).
SONUC

Caligmada uluslararasi endekslere ve tilke bazl 6rneklere yer verildigi tzere Arnavutluk, Karadag,
Kuzey Makedonya ve Sirbistan’da genel olarak temel haklar, 6zel olarak ise medya 6zglrligtine dair
onemli sinirliliklar ve sinamalar bulunmaktadir. Diinya Basin Ozgiirliigii Endeksi dikkate alindiginda
mezki{r (lkelerin siralamasi AB (lkeleri ortalamasinin oldukca altindadir. Gazetecilere karsi
gerceklestirilen tehditler ve saldinlar, medya kuruluslarina yapilan baski ve temel haklara karsi yurittilen
faaliyetler ve vakalar g6z ontine alindiginda bu Glkelerin medya 6zgirligl baglaminda AB standartlarinin
oldukga altinda oldugu gorilmektedir. Bu minvalde medya 6zgurltigl, ifade 6zgurlliglnin bir uzantisi
olarak AB'nin temel degerlerinden bir tanesi olup, AB uyeligi stirecindeki Bati Balkanlarda gelistirilmesi
ve glclendirilmesi gereken bir kavram olarak karsimiza ckmaktadir. Medya o6zglrliginin
gliclendirilmesi amaciyla AB tarafindan bolgedeki medya kuruluslarina bilgi ve tecriibe aktarmaya yonelik

projeler, teknik yardimlar ve mali destekler gibi bircok enstriman sunulmakta ve kullaniimaktadir.

Ancak medya oOzglrligl konusunun Bati Balkan Ulkelerinde arzu edilen diizeyde ve AB
standartlarinda oldugunu séylemek oldukca glictir. Normatif bir gui¢ olarak AB, Bati Balkan ulkelerinde
medya 0zglirliginin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla dizenleyici normlar olusturmaldir. Nitekim
AB'nin aday ulkelerin katihm streclerinde bagvurabilecegi, dogrudan medya ozglrltgu ile alakall bir AB
normu bulunmamaktadir. Medya 6zglrligiinin AB'de 10. ve 23. fasil baslklari altinda ele alinmasi ve AB
Antlagmasi, Kopenhag Kriterleri ve AB Temel Haklar Sarti gibi bircok farkli norm ve diizenlemeye atif
yapmasi, katilim sirecindeki aday tilkelerde medya 0zgurliglnln isletiimesi ve denetlenmesine yonelik
cesitli sinirliliklar ortaya koymaktadir. Bu baglamda AB, 6zellikle Arnavutluk, Karadag, Kuzey Makedonya
ve Sirbistan gibi temel haklar noktasinda halen dnemli sinirliliklara sahip Balkan dlkeleri icin medya
Ozgurligu kavramini katiim sireclerinde 6nemli bir olciit olarak kabul etmeli ve aday tilkelere bu stirecte
saglanan teknik destek ve finansal yardimlarn glclendirmelidir. Ayrica Avrupa Komisyonu'nun aday

tlkeler icin hazirladigy ilerleme raporlarinda medya 6zglrliigiine dair acik ve net dl¢iitler yer almalidir.
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Son olarak AB, katilim sureclerinde aday Ulkelere medya ozglirligl 6zelinde aday tlke olmanin
sorumluluk ve yikumliliklerini yeri getirmedigi takdirde AB mali yardimlari ve katilim éncesi yardimlari
askiya alma, kesme veya ilerleme streclerini durdurma gibi cesitli arag ve kabiliyetleri kullanabilmelidir.
AB'nin Bati Balkan Ulkelerinde medya 6zgurligunin isletilmesi sirecini yakindan takip etmesi ve
yaptinim ve odddllerle aday tlkelerde bir dinamizm saglamasi gerekmektedir.

EXTENDED ABSTRACT

Media freedom is defined as the independence of the media from political interference or
censorship and is explained as the "right to publish media content” without any censorship, permission
or punishment, within the limits of other legal obligations. The erosion of this freedom may pave the way
for a variety of actions in a country, including the prosecution of dissident journalists, the censorship of
media products, the legal or illegal closure of media organs in the opposition ranks, and the replacement
of the media environment with private media that is either close to or owned by the state. Media

freedom, as an extension of the freedom of expression, is an integral part of the values of the EU.

In a country where the media is free, democracy appears to function better, the ruling party's
power is more controlled, and the rule of law is well protected. Therefore, the EU's "media freedom
conditionality" for countries it will accept as members is equally crucial in implementing the EU's
fundamental rights. The EU considers media freedom and pluralism to be essential elements of modern
democracy, allowing for free and open debate and supports them. Hence, states aspiring to be members
of the EU must embrace this as their motto and make the necessary political and legal arrangements to

meet the EU's criteria.

Since media freedom is one of the Union's core values, it is put to the candidate countries as a
necessary test during the enlargement processes. This study aimed to discuss media freedom, which is
one of the required conditions for accession, in the context of European Union values, norms and
conditions in Albania, Montenegro, North Macedonia and Serbia, which are recognized as candidate

countries in the European Union membership process and named as Western Balkan countries.

While the EU's policies toward the Balkans were first intended to address the region's instability,
the prospect of membership was gradually introduced to these countries over time. Parallel to this, a

procedure was established to meet political criteria such as democracy, the rule of law, and human
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rights, with the aim of eliminating cultural, political, and social disparities left over from the Cold War.
The Western Balkan countries know that the benefits of EU membership outweigh the costs and
disadvantages of the political criteria met as well as the effort in the EU candidacy process. In this
context, the EU membership process has been a highly motivated preference for the Western Balkan

countries.

The EU accession of Western Balkan countries is addressed and implemented as part of the
European Enlargement Policy. In the context of this policy, the European Commission is obliged to assess
candidate countries according to the Copenhagen political criteria and determine if the relevant country
fully respects and commits to the promotion of the freedom of expression. In this regard, the EU
conducts a comprehensive assessment, and even if no standard EU legislation exists on the issue, it
addresses the deficiencies in the candidate country regarding media freedom and prepares reports to

ameliorate them.

The most basic indicators and benchmarks for progress in freedom of expression and media
freedom in Western Balkan countries are chapters, accession negotiations, and progress reports. The
field of media freedom is extensively covered in Chapters 10 and 23, in particular. These four countries’
level of preparedness in the area of information society and media is classified as "moderately prepared"

in the European Commission's progress reports on the aforementioned countries.

The World Press Freedom Index compiled by Reporters Without Borders, on the other hand, is
one of the most widely acknowledged indexes in terms of media freedom around the world. According
to the index data, EU candidate Western Balkan countries lag behind European averages. Albania slid
seven places in five years, from 76th in 2017 to 83rd in 2021, according to the index. North Macedonia
jumped from 111th to S0th place. Serbia's press freedom ranking plummeted from 66th in 2017 to 93rd
in 2020. Montenegro's ranking improved slightly, moving from 106th to 104th place. North Macedonia
and Montenegro have improved their rankings, indicating that changes have been made in both nations
to increase media freedom. In Albania and Serbia, however, media freedom appears to be weakening.
On the other hand, according to data from the Council of Europe, Serbia has the highest humber of

attacks on the physical safety of journalists within the Western Balkan countries.
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Based on findings from the indexes, reports and data produced by international organizations,
as well as progress reports of the European Commission, this study found significant limitations in the
establishment and functioning of media freedom in the aforementioned countries. Within this context,
itis quite difficult to state that media freedom is at the desired level and in line with the EU standards in
Western Balkan countries. The EU, as a normative power, should establish regulatory norms for the

protection and improvement of media freedom in Western Balkan countries.

The study concluded that the EU, as a normative actor, does not have uniform norms and
legislation on establishing and auditing media freedom in candidate countries and cannot impose
effective sanctions. In this context, if a candidate country fails to meet its responsibilities and obligations
in the area of media freedom as a candidate country in the accession process, the EU should be able to
use a variety of tools and capabilities, such as suspending or cutting EU financial aids and pre-accession

aids, or halting progress processes.
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