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Bati Avrupa ve ABD'de telekominikasyon sistemlerinin gelistirildigi 19. yizyil, ulus-devletlerin yeni
bir asamaya geldigi, ticari ve mali hareketliligin arttigi ve somurgeciligin emperyalizme donistigu
dénemi ifade eder. 19. yuzyil boyunca yasanan bu gelismeler hizli iletisim ihtiyacini ortaya cikarmis,
basta telgraf olmak tzere telekominikasyon aglarn bu ihtiyaci karsilamak Gzere kurulmustur. Batil
tlkeler bir yandan kendi sinirlari icerisinde aglar yapilandirirken diger yandan sémurgelerine
ulasmak tzere telekomiinikasyon teknolojilerinden yararlanmislardir. Osmanli imparatorlugu’ndaki ilk
telekomanikasyon aglari da Batili Glkelerin askeri gereksinimlerini karsilamak Gzere kurulmus, ancak
siyasal iktidar kendi gereksinimleri dogrultusunda aglan kullanabilmistir.

Bu calismada Osmanli imparatorlugu’ndan yari somiirge bir nitelige sahip telekomunikasyon agi
devralan Cumhuriyetin, kurulus yillarinda (1923-1939) izledigi telekominikasyon politikalarina
odaklanilmaktadir. Calismada, kurulusundan itibaren somirge baglarini tasfiye etmeye yonelen
yeni rejimin, devraldigi telekomunikasyon agini nasil yapilandirdigi incelenmektedir. Bu cercevede,
aglann hangi amaclar dogrultusunda kuruldugu, hangi yatinmlarin yapildigi ve bu yatinmlarin hangi
toplumsal kesimlerin cikarlarina uygun oldugu sorularina yanit aranmaktadr.

Anahtar Kelimeler: Telekomiinikasyon aglari, devletlestirme, imtiyazli sirketler, somurgecilik, merkezi
denetim.
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Abstract

The nineteenth century, in which telecommunications systems were developed in Western Europe
and the United States, refers to a period that nation-states passed to a new stage; commercial and
financial mobility increased and colonialism turned into imperialism. These developments during the
19th century had revealed the need for rapid communication and then telecommunication networks,
especially telegraphs, established in order to meet this need. While constructuring telegraph lines
within their national borders, Western countries used telecommunication technologies to have direct
and fast connection with their colonies. The first telegraph lines in Ottoman Empire were inaugurated
by European powers for their military interests as well. Nevertheless, the political power benefited
from these lines as a political control mechanism.

In the light of these, the focus of this study is the telecommunication policies during the foundation
years (1923-1939) of Turkish Republic, which took over a semi-colonial network from the Ottoman
Empire. The study examines how this new regime which aimed to disengage from its colonial ties
since its establishment constructed the telecommunication network. In this framework, it seeks
answers to the following questions: Between 1923-1939, for which purposes these networks were
built? What investments were made and which social groups did take the advantage of these
investments?

Keywords: Telecommunication networks, nationalization, privileged corporations, colonialism, central
control.
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18. yiizyilin sonlarinda optik telgrafla baslayan ve 19. yiizyil boyunca gelis-
tirilen telekomtinikasyon sistemleri, iletisimi ulasimdan ayirarak mekana ba-
giml olmaktan kurtarmigtir. Optik telgrafin ardindan elektrikli telgraf, tele-
fon, telsiz telgraf gibi uzak mesafe iletisimde “devrim” olarak nitelendirilen
gelismelerle birlikte telekomiinikasyon altyapilar1 kurulup yayginlagirken,
mesajlarin tilke ici, uluslararasi ve kitalar arasi aktarim stiresi tarihte goriil-
medik bigimde kisalmistir.? Optik telgraftan 6nce de ulasima bagimli olmayan
iletisim bicimleri s6z konusudur. Dumanla isaretlesme, cilalanmis metal kul-
lanarak giines 1s181nin yansitilmas, fenerlerle haberlesme iletisimi ulasgimdan
ayiran bazi 6rneklerdir. Ancak bunlar 6nceden tizerinde uzlasilmis iletilerin
aktarilmasina dayali ve tek yonliidiir. 17. yiizyilin sonlarinda agik uglu ve iki
yonlii bir iletisim sistemi kurma fikri ortaya ¢ikmuis; ancak talebin eksikligi ne-
deniyle somut bir yatirrm yapilmamustir. Zira 18. ytizyilin sonlarina dek ulak-
lar ve posta sistemleri, tticcarlar ile devlet gorevlilerinin iletisim ihtiyaclarin
karsilamada yeterli olmustur.® 18. ytizyil sonu ve 19. ytizyil ise bu alandaki
talebi ortaya ¢ikarmustir.

Bat1 Avrupa ve ABD’de telekomiinikasyon sistemlerinin gelistigi 19. yiiz-
yil, ulus-devletlerin yeni bir asamaya geldigi, ticari ve mali hareketliligin art-
tig1 ve somiirgeciligin emperyalizme doniistiigii donemi ifade eder. 19. yiizyil
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boyunca yasanan bu gelismeler hizli iletisim ihtiyacini ortaya ¢ikarmuis, bag-
ta telgraf olmak tizere telekomiinikasyon aglar1 bu ihtiyac: karsilamak tizere
kurulmustur. Bu yiizyilda karasal telgraf sebekelerinin birbirine baglanma-
s1, denizalti kablolarinin désenmesi benzersiz bir iletisim sistemi sunmus;
hiikiimetlerin ve sirketlerin ekonomik ve siyasi anlamda énemli bolgelere
ulagmalarma olanak vermistir.* Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren somiirge
tilkelerde telekomiinikasyon aglari, 6ncelikle askeri olmak tizere sémiirgeci
iilkelerin ¢ikarlarimi gerceklestirmek tizere kurulmustur.

Geligsmis kapitalist tilkeler telekomiinikasyon aglarimi kamusal veya 6zel
aglar seklinde diizenlemistir. Avrupa’da telekomiinikasyon aglarinin devlet
tarafindan kontrolti s6z konusuyken, ABD’de aglar biiytik 6lglide 6zel bir
girisim olarak kalir.® Aglarin somiirgeci tilkeler tarafindan kuruldugu iilke-
lerdeyse, aglar tizerindeki devlet denetimi oldukga ge¢ gerceklesmistir. Siya-
sal bagimsizliklarimi ikinci Diinya Savasi sonrast kazanan eski somiirgeler,
somitirgeci nitelik tasiyan telekomtinikasyon aglarini ancak 1960 ve 1970ler-
de ulusallagtirabilmistir. Bagimsizliklarin1 daha erken kazanan tilkelerdeyse
aglar tizerindeki yabanci yatirimlar ve buna bagl olarak yatirima tilkelerin
denetimi stirmtigtiir.®

Bu c¢alismanin konusu, Cumhuriyetin kurulus yillarinda (1923-1939)
telekomtinikasyon politikalaridir. Tiirkiye, Birinci Diinya Savagi’'ndan son-
ra kurtulus miicadelesi vererek siyasal bagimsizligini elde etmis ve kurulan
yeni devlet, Osmanli Imparatorlugu'nun yar1 sémiirge statiisiiniin yarattig
bagimlilik iliskilerini tasfiye etmeye yonelmistir. Bu ¢alismada emperyalizme
karsi savasan ve basariya ulasan yeni rejimin, Osmanli’dan devraldig: yar1 s6-
miirge niteligindeki telekomiinikasyon agini cumhuriyetin kurulus yillarinda
nasil yapilandirdig1 incelenmektedir. Aglarin hangi amaglar dogrultusunda
kuruldugu, hangi yatirimlarin yapildig ve bu yatirimlarin hangi toplumsal
kesimlerin ¢ikarlarina uygun oldugu sorularina yanit aranmaktadir.

1923-1939 donemi genellikle ekonomi politikalar1 temelinde tig alt done-
me ayrilir: Tlki, acik ekonomi kogullarinda yeniden inga olarak adlandirilan
1923-1929 yillariny; ikincisi, devletciligin telaffuz edilmesine ragmen heniiz
uygulanmadigi, yalnizca korumact 6nlemlerin alindigi 1930-1932 yillaring
tictinciisti ise devlet¢i uygulamalarin basat hale geldigi 1933-1939 yillarin
kapsamaktadir” Bu ¢alismada ise 1923-1939 yillari, telekomiinikasyon poli-
tikalar1 agisindan iki alt déneme ayrilmaktadir: Birincisi 1923-1933 yillarins,
ikincisi ise 1933-1939 yillarini kapsamaktadir. Bu dénemlendirmede, dev-
letin telekomiinikasyon alanina bakis agis1 ile izlenen ekonomi politikalar:
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temel alinmistir. Devletin bakis acis1 telekomiinikasyonun bagh oldugu ba-
kanliklar baglaminda belirlenmistir. Ik donemde telekomtinikasyon Icisleri
Bakanligi'na baghdir. Tkinci donem ise telekomiinikasyon alaninin Bayindir-
lik Bakanligi'na baglanmasiyla baslayip Ulastirma Bakanligi'na gegisiyle son
bulmaktadir. S6z konusu bakis agis1 degisikligi hakim ekonomi politikalariyla
da kosuttur. 1933, yabana sirketlerin devletlestirilmesinin hiz kazandig yil-
dir. Calismanin sinirii olusturan 1939 ise Tkinci Diinya Savast nedeniyle eko-
nomide kesinti donemi olarak adlandirilan dénemin baslangicidir.

Calismada kullanilan veri toplama teknigi literatiir taramasidir. Déneme
ait yasalar ve gerekgeleri, yonetmelikler, Meclis tutanaklar ile PTT istatistik-
leri ve dergileri incelenmistir. Alandaki devletlestirmelerin basladigr dénem
gbz oniinde tutularak Cumhuriyet gazetesinin 1935-1939 yillar1 arasindaki
sayilari taranmistir. Déneme iliskin birinci el kaynaklarin azligina ragmen
Basbakanlik Devlet Arsivleri'nden ilgili belgelerin bir kismina ulasilmis ve
bunlara dayali olarak telekomiinikasyon politikalar: degerlendirilmistir.

iktidar ve Diizen Unsuru Olarak Telekomiinikasyon Aglari

18. ytizyil sonuna dek, biiytik 6lctide birbirine bagh olduklarindan, ulasim
ve iletisim esanlaml: iki s6zctiktii.® Gelismis yol sebekelerine sahip impara-
torluklarda bile ulasim ve dolayisiyla iletisim oldukca yavasti. Bu smirhilik,
yonetim giicliniin merkezden uzak bdlgelere ulasmasi 6niinde 6nemli bir
engeldi. Bu engelin ortadan kalkmas1 uzak mesafe iletisimde yaganan gelis-
melerle miimkiin oldu. Yonetimin merkezilesmesi ve yonetim birimleri ara-
sinda esgiidiimiin saglanmasi, 18. yiizyil sonu ile 19. ytizyilda ortaya ¢itkan
ve gelisen teknolojilerin yardimiyla olanakli hale geldi. Iletisimi insanlarin
mekansal hareketine baglh olmaktan kurtaran telekomiinikasyon aglari, bu
ozellikleri sayesinde ulus-devletin tek bir karar merci olarak yapilanmasina
katkida bulundu.’ Bu katki, iletisimin hizinda yarattig1 artigla yonetsel bii-
tinltigl saglamada gereksinim duyulan enformasyonun toplanmasi seklinde
ifade edilebilir.

Siyasal iktidarin ihtiya¢ duydugu hizli enformasyon talebini karsila-
yan ilk telekomiinikasyon teknolojisi optik telgraftir. Bu teknoloji, Fransiz
Devrimi'nin en sicak giinlerinde, Ulusal Konvansiyon'un aninda enformas-
yona gereksinim duydugu zamanda devreye girmistir. Sistemin kurucusu
Claude Chappe bulusunun desteklenmesini saglayan milletvekili Lakanal’a
yazdig1r mektupta, “Telgrafin kurulmasi... Fransa’nin bir cumhuriyet olusturmak
icin fazla biiyiik oldugunu diisiinen siyaset yazarlarina en iyi yanittir. Telgraf, me-
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safeleri kisaltmakta ve bir anlamda, ¢cok biiyiik bir niifusu tek bir noktada birlestir-
mektedir” demekteydi.’” Optik telgraf, Fransa'nin bir ulus-devlet olarak bii-
tiinlesmesinde isler kilinmigtir. Devlet sebekeyi sahiplik ve igletme agisindan
denetlemis, piyango haberleri disinda sivil kullanimina izin vermemistir.
Hizli haber alma ihtiyaa i¢inde olan is diinyas: ise, Fransa’da uzun siire bu
teknolojiden yararlanamamistir.”" Ulkenin iktidar ve diizen sorunlariyla yiiz
ytize olusu nedeniyle telgraf hatlari, askeri ve siyasal amaglarla kullanilmigtir.

Telekomtinikasyon aglarinin gelisip yayginlasmasi igin gerekli kosullari
saglayan bir diger gelisme ise, tiretimin hacminde yaganan genislemeye baglh
olarak ortaya cikan yeni pazar gereksinimidir. Bu gereksinim, bir bagka de-
yisle tiiketimin kontrolii sorunu kitle iletisim yontemlerinin gelistirilmesiyle
asilmaya calisilmistir. Kitlesel iirtinlerin dagitimi ise ulasim sistemlerindeki,
ozellikle de demiryollarindaki gelismelerle saglanmigtir. Demiryollarinda or-
taya c¢ikan giivenlik sorununun ¢éziilmesinde telgraf 6nemli bir rol oynamus;
kazalarin 6nlenebilmesi i¢in demiryolu giizergéhlar: boyunca telgraf hatlar:
dosenmistir.”? Yine bu ytizyilda artan ticari ve mali hareketlilik, hizli haber
ihtiyacini ortaya ¢tkarmis; bu nedenle is diinyas: telgraf teknolojisinden ya-
rarlanmak tizere harekete gecmistir. flk haber ajans1 Havas ulusal haberlerden
degil Avrupa’nin gesitli bolgelerinden getirdigi ticari nitelikli haberlerden do-
lay1 ragbet gormiistiir.”® Bu baglamda 19. ytizyihn hizla yayginlasan teleko-
miinikasyon teknolojisi olan elektrikli telgrafin, demiryollarini, buharli gemi
tasimaciligini ve kitlesellegsen basini igeren bir sistemde yer aldigin ve agla-
rin igleyisinin ise askeri ve ekonomik gelismelere bagli oldugunu séylemek
mimkindr."*

19. yiizyilin ikinci yarisinda Avrupali giicler askeri, politik ve ticari ¢1-
karlar1 dogrultusunda somiirgelerinde telekomiinikasyon aglar1 kurmaya
baslamistir. Headrick, somtirge imparatorluklarini birbirine baglayan iktidar
aglarimin buhar ve demir gibi elektrikten de yapildigini belirtmektedir." Te-
lekomtinikasyon teknolojilerinden 6nce, somiirgelere ulasmada posta, deniz
ulagimu ve baski teknolojileri kullanilmaktaydi; ancak bunlar uzak mesafe-
lerde yeterince saglikli ve hizli degildi.!® Telekomiinikasyon aglari ise 6nceki
tekniklere oranla biiyiik bir hiz saglamistir. Ingiltere tarafindan kurulan ve
kisa stirede somiirge tilkeler i¢inde en biiytik telekomiinikasyon agina sahip
olan Hindistan, somiirgeci aglarin en 6nemli 6rnegidir. Hindistan’da ¢itkan
isyan iizerine kurulan telgraf hatlari, Ingiliz hiikiimetinin emir ve denetim
sistemi olarak sekillenmistir. Benzer bigimde Fransa, Cezayir’de, Afrika ve Vi-
etnam’daki somiirgelerine telgraf hatlar: ile ulasmigtir.”” Latin Amerika tilke-
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lerindeki telekomiinikasyon altyapilar: 1850 ve 1860’lardan itibaren sémiirge-
ci amaglarla kurulmustur. Kanada, Avustralya ve Yeni Zelanda gibi tilkelerde
de iletisim altyapilar1 somiirgeci tilke sirketleri tarafindan kurulmus ve uzun
yillar bu sirketlerin egemenligi s6z konusu olmustur.

19. ytizyilin sonundan itibaren telekomiinikasyon aglarinin, 6zellikle de
denizalt1 kablolarinin stratejik 6nemi fark edilmekle birlikte bu konudaki esas
farkindalik Birinci Diinya Savasi ile ortaya ¢ikmistir. Savas sirasinda pek ¢ok
iilke enformasyonun denetiminin diplomatik iligkilerdeki éneminin farkina
varmigtir.”” Aglarin istihbarat amach kullaniminin savasg sirasinda tiim taraf-
larca anlasilmas1,® ABD'nin bir diinya gticti olarak belirmesi ve savas sonra-
sinda diinyada olusan gerilimin yeni bir diinya savag: ihtimalini gii¢glendir-
mesi, bu dénemde telekomiinikasyon aglarindaki gelismeleri sekillendiren
faktorlerdir. letisim aglarmin kontroliiniin uluslararasi diizeyde politik ve
askeri giicti artirdigina iligkin goriis, hem telekomiinikasyon aglari tizerinde-
ki miicadeleyi derinlestirmis ve hem de yatirimlar artirmigtir.

imparatorluk’tan Cumhuriyet’e Telekomiinikasyon Aglari

Osmanli Imparatorlugu’nda telgraf teknolojisini kullanmaya yénelik ilk giri-
simler 19. ytlizyilin ilk yarisinda gergeklesmis, ilk telgraf hatti ise 1854’te Kirim
Savasgi sirasinda Ingilizler ve Fransizlar tarafindan inga edilmistir. Istanbul-
Varna-Baliklava arasina bir denizalti kablosu, Varna-Sumnu-Ruscuk-Biikres
arasina karasal hat kurularak Avrupa ile Istanbul arasinda telgraf baglantist
saglanmigtir.”! Boylece bu iki tilkenin ordulari, baskentleriyle iletisimlerini
hizli bir bigcimde gergeklestirebilmistir.

Imparatorlugun cografi konumu itibariyle Avrupa devletleri ile sémiir-
geleri arasinda bir koprii olusu, Osmanl: telgraf agimin gelisiminde merkezi
bir yere sahiptir. Fransizlarin ve Ingilizlerin askeri ve politik gereksinimleri-
ni kargilamak {izere kurduklar: telekomiinikasyon altyapis1 imparatorlugun
Avrupa ile iletisimini saglamistir. Agirlikli olarak Rumeli’de kurulan telgraf
hatlarinin yan sira Ingiltere'nin Londra-Bombay hattinin Anadolu toprakla-
rindan gegmesi sayesinde Izmit, Ankara, Sivas, Diyarbakir, Musul gibi cesitli
kentler telgraf baglantisina kavugsmustur.” 1855 yilinda ¢ekilen ilk telgraftan
sonra telgraf hatlari ve telgrafhaneler hizla cogalmustir.

Savas kosullarinda kullanilmaya baslanan telgraf teknolojisi, imparator-
lugun 19. ytizyildaki merkezilesme c¢abalarina katkida bulunmustur. Telgraf-
tan ve demiryollarindan 6nce padisahin uzak bélgelerdeki memurlari tizerin-
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deki kontrol giicti sinirhidir. Telgrafla birlikte padisahin buyruklarinin uzak
bolgelere ulasimi kolay ve hizli hale gelmistir. Davison, bu durumu, “Osmanl
argivleri Tanzimat déneminin sonlarinda, II. Abdiilhamit ve daha sonra da
Jon Tiirkler doneminde Bab-1 Ali’den vilayet devlet gorevlilerine, buralardan
Bab-1 Ali'ye gonderilen telgraflarin kopyalariyla doludur” seklinde ifade et-
mektedir? Telgrafin iktidarin merkezilestirilmesine sagladig: katki hatlarin
gelistirilmesinin 6nemli nedenlerinden biridir. Bu dogrultuda, baslangicta
Fransizca olan telgraf dili kisa stirede Osmanlicaya gevrilmis;* Fransiz me-
murlar yerine Tiirk memurlar yetistirilmek istenmis ve telgraf okullar1 ku-
rulmustur. Boylece yabanct memurlarin telgraf isletmesindeki etkisi ortadan
kaldirilmaya calisilmigsa da hatlar tizerinde Fransiz ve ingiliz kontroli stir-
diigi icin tam anlamiyla bagsari kazanilamamuistir. Ayrica kurulan telgraf fab-
rikasiyla cihazlardaki diga bagimlihigin azaltilmas: hedeflenmistir.*® Siyasal
iktidarin, somitirgeci amaglarla tilkeye giren aglari, kendi gereksinimleri dog-
rultusunda yapilandirmaya calistig1 sdylenebilir.

Imparatorluktaki ilk telefon hatt1 1881’de Istanbul’da kurulmus, ancak
Agustos 1886’da padisahin buyruguyla, Galata Liman Dairesi ile Kilyos tah-
lisiyesi arasindaki hat diginda biitiin telefonlar kaldirilmistir. Nedeni, telefo-
nun “gizli kapakl islerde kullanmaya uygun bir ara¢” olarak degerlendiril-
mesidir. Yasaga ragmen yabanci devletler telefon tesisi i¢in imtiyaz istemisler
ve telefon yasagina tepki gostermislerdir.® Yasak ancak Ikinci Megrutiyet'in
ilantyla kaldirilmistir. 1908’de Posta ve Telgraf Idaresi telefonu hiikiimetin te-
keline almis; baglangicta yabanci sirketlere kars: ¢ikilsa da Haziran 1909'da
Istanbul’da telefon sebekesinin kurulmasi igin Amerikan, Fransiz ve Ingiliz
sermayedarlar1 adina hareket eden Herbert Lows Webbe'ye imtiyaz verilmis-
tir”” Dersaadet Telefon Anonim Sirket-i Osmaniyesi, 1911’de, Western Electric
Company, British Insulated Helsby Cables Limited Company ve Fransez Porle
Kesplo Atasyon de Pruse de Tomson Huston® tarafindan olusturulan bir konsor-
siyum tarafindan imzalanan s6zlesmeyle kurulmustur.”’

Telgraf haberlesmesini kablolara bagimli olmaktan kurtaran telsiz telgraf
haberlesmesi ise ilk kez 1905 yilinda Kelemis ve Derne arasinda gergeklestiril-
mis; istasyonlar Alman Siemens&Halske sirketi tarafindan yapilmis ve istas-
yonlarda ¢alisacak memurlarin egitimi de Almanya tarafindan saglanmigtir.®

Kurtulus Savast’yla birlikte Ankara’nin merkez olmasiyla iletisim hayati
bir soruna déniismiistiir. Isgaller nedeniyle haberlesmeyi saglamanin giiglii-
gliniin yam sira tiim telgraf hatlariin bagkent Istanbul’a yonelik kurulmus
olmasi Ankara hiikiimetinin igini zorlagtirmigtir. Milli miicadele sirasinda
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diisman isgalleri ve isyanlar nedeniyle haberlesmeye duyulan gereksinim,
hatlarin Ankara’ya yoneltilmesini gerektirmistir. Bu nedenle hem yeni hatlar
insa edilmis hem de mevcut hat kapasiteleri artirilmigtir. Boylece Ankara hii-
kiimetinin yurdun cesitli bolgeleriyle haberlesme olanaklar1 genigletilmistir.

1923 yili itibariyle, yeni sinirlar dahilinde karasal hatlar genel yolu 13.158
kilometre, tek devir telgraf teli ise 27.030 kilometredir. Imparatorluktan dev-
ralinan telefon sebekesi ise yalmizca Dersaadet Telefon Sirketi tarafindan
Istanbul’da isletilen bir telefon sebekesi, Samsun’da resmi ruhsat alinmadan
amator bigimde tesis edilen bir telefon sebekesi, I. Diinya Savas: sirasinda
Trabzon'u isgal eden Ruslarin kurdugu 100 telefonluk ¢alismayan bir isletme,
Zonguldak'ta Saricazadeler tarafindan komiir ocaklar: ve civar koyler arasin-
da iletisimi saglamak i¢in tesis edilen gayrimuntazam telefondan olusmakta-
dir3! Sinurl sayidaki hatlarin gogaltilmasi ve yayginlagtirilmasi, 1923'te kuru-
lan yeni devletin 6niinde duran pek ¢ok 6nemli sorundan biridir.

Yeni Devlet, Yeni Toplum ve Telekomiinikasyon Aglari
(1923-1933)

Kurtulus Savasinin basariya ulasmasi, saltanatin kaldirilmasi, cumhuriyetin
ilan1 ve hilafet makaminin lagvedilmesi yeni sinirlar icinde yeni bir devletin
kurulmasi yoniinde atilan adimlardir. Savasin Batili emperyalist giiclere kars:
verilmis olmasina kargin savagin sonunda hedeflenen Bat: tipi bir toplum ya-
ratmaktir. Osmanli déneminde baglayan Batililasma hareketleri, Cumhuriye-
tin ilaninin ardindan topyekiin Batililasma fikri ekseninde bir projeye dontis-
miistiir. “Muasir medeniyetler seviyesine ulasmak” bigiminde formdile edilen
bu projenin temelinde, bir ulus-devlet ve buna uygun bir ulus yaratma arzusu
yatmaktadir. Kisi otoritesi tizerine kurulu Osmanli devletinin Avrupa ulus-
devlet sistemiyle rekabet edemedigini, ayrica Islam’in toplumsal gelismeye
engel oldugunu diisiinen yeni rejimin 6nderleri, bu cercevede egemenligin
kaynagini sekiilerlestirerek Bati tipi bir ulus-devlet yaratmaya ve Islam’1 de-
netim altina almaya ¢alismistir.? Egemenligin kaynagimin degismesi ve buna
bagh olarak diger tistyapr kurumlarinda gergeklestirilen reformlarin siyasal
ve toplumsal alanda kargsilagtigi muhalefet ise yeni rejimin iktidarini giiclen-
dirmesini, bu alanlar1 denetim altinda tutmasini gerektirmistir. iktidarin mer-
kezilestirilmesi bakimindan uygulanan siyasal ve toplumsal denetimin yamn
sira, rejimin onderleri reformlarin basariya ulagsmasinin temel sartlarindan
birinin ekonomik alanda egemenligin kurulup gelismenin saglanmasi oldu-
gunun da farkindaydi.®
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Imparatorluk’tan Cumhuriyet'e geri bir tarim ve sanayi, bunlarin ortaya
cikardig1 bir sinifsal yapr ile Ittihat ve Terakki Firkasi'nin uygulamaya calistig1
iktisadi politika anlayist miras kalmistir.3* “Milli iktisat” olarak adlandirilan
bu okul i¢in, ulusal ekonominin gelistirilmesi ile bir Ttirk girisimciler sinifinin
yaratilmasi bazi Tiirklerin zenginlestirilmesi anlamina gelmekteydi. Bu poli-
tika ilk kez Birinci Diinya Savasi sirasinda uygulanmistir.® Imparatorlugun
19. ytizyilda artan yar1 somiirge iliskilerine, yabancilarin ekonomik ayricalik-
larina ve bu sayede olusan azinlik tiiccarlarinin faaliyetlerine dogan tepkilerle
olusan milli tiiccar yaratma egilimleri, yeni kurulan devletin ekonomi politi-
kalarina da hakim olmugtur.®

Kurtulus Savasi’'nin orgiitlenmesi ve ytrtitiilmesi stirecinde askeri kad-
rolarin temel dayanagi Anadolu tiiccar1 ve esrafidir. Bu ittifak, Cumhuriyetin
ilan1 sonrasinda, savagin disinda kalan Istanbul tiiccarinin da katilimiyla ge-
nislemistir.” Savasin kazanilmasindan sonra ekonominin izleyecegi yol, Su-
bat 1923'te Izmir’de toplanan Iktisat Kongresi'nde goriistilmiistiir. Mesleki
temsil ilkesine gore Orgiitlenen kongreye askeri liderler, biiyiik toprak sahip-
leri, Istanbullu Tiirk isadamlari, Anadolu esnafinin 6nde gelenleri ve isgiler
katilmigtir. Kongrenin amact hem yabanci sermaye cevrelerine ekonominin
gelecekteki yoniini agiklamak,® hem de hiikiimet kadrolariyla toprak sahip-
leri, ticcarlar ve sinirh sayidaki sanayici arasinda uzlasma saglamaktir.® Bo-
ratav, tliccar ve ¢ift¢i gruplarinin gergekten biiyiik toprak sahipleri ve tiiccar-
lardan olustugunu; sanayici ve isgilerin ise “resmi zevat”, yiiksek biirokrasi
ve milletvekilleri tarafindan temsil edildigini ifade etmektedir.*’

Savas sonrasi olusan yeni ittifak alinan kararlar: etkilemis; hemen hepsi
ticaret burjuvazisi ve biiyiik toprak sahiplerinin yararina olmustur. Zira ge-
nigleyen bu ittifakin hedefi, Tirk toplumunun kapitalist bir tiretim bi¢imine
miimkiin oldugunca hizli gegmesini saglamak amaciyla sermaye birikimini
ticaret burjuvazisi ve toprak sahipleri yararma hizlandirmaktir.*! Kongreye
“Devlet karismasin biz yapalim” degil, “devlet bizi her planda desteklesin”
goriisii egemen olmustur. “Tktisat Kongresi'nin kabul ettigi ‘6zel faaliyet inisi-
yatifinin son buldugu noktada devletin gorevleri baslar’ ilkesi, devletin cesitli
miidahalelerle bu inisiyatifi yaratmasina ve gelistirmesine engel sayllmamak-
tadir.”*> Bu nedenle Boratav, bu donemi “liberal” degil “6zel tesebbiise devlet
desteginin verildigi bir donem” olarak adlandirmanin daha uygun oldugunu
belirtir.®® Ozel girisimciligin desteklenmesi icin devletten kredi olanaklari, egi-
tim, ulastirma, haberlesme gibi altyap1 hizmetlerinin saglanmasi istenmigtir.*
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Kongrede telekomiinikasyon alanina yonelik talepler de dile getirilmig-
tir. Bu talepler, biiytik toprak sahipleri (¢iftci) ve tiiccar gruplarina aittir. Bii-
yiik toprak sahiplerinin taleplerinin esasini asayis olusturmaktadir. Telgraf
ve telefon hatlarinin bulunmadig ya da ¢alismadig yerlerde ortaya ¢ikan
hirsizlik ve haydutlugun hiikiimete zamaninda bildirilmesi igin demiryollari-
nin bulundugu yerlerdeki istasyon merkezlerinin haberlesme olanaklarindan
yararlanmak istenmistir.*® Tiiccar grubu ise iletisim araglarinin gogaltilmasi-
n1, gecikmelere neden olanlar hakkinda yasalarin uygulanmasini, 6ncelikle
ticaret merkezlerinde olmak tizere tilkenin her yerinde telefon ve haberlesme
aglar1 yapiminin hizlandirilmasini, devletin telgraf hizmetini zarar1 goze ala-
rak gerceklestirmesini, telgraf iicretlerinde indirim yapilmasin, telsiz telgraf
istasyonlarinin tilkede sayilarmin ¢ogaltilmasiyla haberlesmenin hizlandiril-
masini talep etmistir. Ayrica telefon sirketi de déhil olmak tizere kamu hizme-
ti veren sirketlerin hiikiimetle yaptiklar1 anlasmalarin sartlarina uymalarin
istemiglerdir.* Tiiccarlarin taleplerinin esas ekseni, ticari etkinliklerini ger-
geklegtirirken ihtiya¢ duyduklar: giivenli, hizli ve kolay enformasyon akigi-
nin saglanmasidir. Toprak sahipleri ise tarim alanindaki mevcut durumlarim
koruyabilmek adina asayis eksenli taleplerde bulunmustur. Kongrede her iki
grubun talepleri aynen kabul edilmistir.

[zmir iktisat Kongresi'nde alinan kararlara bagl olarak sekillenen, ancak
Lozan Antlagsmast ile sinirlanan cumhuriyetin ekonomi politikast 1920'lerin
sonuna dek uygulanmistir. Ozel girisimin canlandirilmasi yoluyla ekonomik
gelismenin saglanacagl gortisiine dayali olarak gesitli sektorlerde tekeller
kurulmus ve bunlar daha sonra 6zel sektére devredilmistir.” Ancak Musta-
fa Kemal'in Iktisat Kongresi'nde dile getirdigi “ekonomik bagimsizlik” ve
“hizli kalkinma” ilkeleri, benimsenen bu ekonomi politikasiyla gerceklestiri-
lememistir.*® Bu basarisizlik, 1929 diinya ekonomik krizinin etkileriyle birle-
serek daha da derinlesmistir. 1930 yilinda ¢ok partili yasama gegis denemesi
kapsaminda kurulan Serbest Firka’ya gosterilen ilgi ve verilen destek, halkin
hosnutsuzlugunun isareti olarak degerlendirilmektedir.* Bu hognutsuzlugun
yeni rejimin temellerini zayiflattig1 kanaati ekonomik politikasinda dontisii-
mii beraberinde getirmistir.*® 1929-1931 yillar1 arasinda uygulanan korumaci
iktisat politikasinin ardindan devletcilik, 1931'de, CHF programina girmistir.
Buna gore parti, 6zel girisimciligi toplumsal diizenin temel 6gesi sayacak ve
“ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber miimkiin oldugu kadar az zaman icinde
milleti refaha ve memleketi mamuriyete eristirmek igin, milletin umumi ve yiiksek
menfaatlerinin icap ettirdigi islerde devleti fiilen alakadar” ettirecektir.>' “1932’den
sonra korumacilik, devletgilikle tamamlanmis”® ve oOnciiliigiini devletin
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yaptig1 bir sanayilesme hareketi baglamistir. Ekonomi politikasindaki bu de-
gisiklik, telekomiinikasyon politikalarinda da degisime yol agmigtir.

Telekomiinikasyon Aglarinda Devlet Denetiminin Saglanmasi

Tiirkiye'de telgraf ve telefon alamindaki ilk diizenleme, 4 Subat 1924 tarihli
406 say1li yasadir. Yasanin cumhuriyetin ilanindan sonra yaklasik dort ay son-
ra ¢ikarilmasi, telekomiinikasyonun yeni rejim icin énemini gostermektedir.
Yasayla Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari iginde telgraf ve telefon tesis ve igletme
yetkisi hiikiimetin tekeline gegmistir. Mevcut ve gelecekte ortaya ¢ikabilecek
her tiir arag tekele dahildir; uygulama yetkisi ise Posta, Telgraf ve Telefon
Idaresi’ne aittir.?®* Ancak bazi1 kosullar tekelin disinda tutulmus® ve hiikiimet-
ten imtiyaz alan sirketlerin faaliyetine izin verilmistir.

Yasanin gerekcesinde diinyada telgraf ve telefonun onceleri sirketlere
birakildigi, ancak bu yonetim tarzinin artik istisna oldugu belirtilmektedir:
isletmede ve haberlesmenin gizliginde yarattig1 sakincalar nedeniyle hiikii-
metler telgraf ve telefon hizmetlerini dogrudan kendileri tesis ve idare etmek-
te, Onceleri telgraf ve telefonu sirketlere birakmis hiikiimetler bunlart satin
almaktadir.® Bu ifadelerle, yasakoyucu telekomiinikasyon aglarinin miilkiyet
ve isletmesiyle ilgili olarak Avrupa’da yasanan devletlestirmelere referans
vermektedir. Avrupa’da 1860 sonrasinda o6zel sirketler tarafindan verilen
telekomiinikasyon hizmetleri devletlestirilmeye baslanmustir. 1ngﬂtere’de
1868 yilinda telgraf hizmeti veren sirketlerin devlet tarafindan satin alinmasi
egilimi diger tilkelere de yayilmustir. Sirketlerin yiiksek fiyat uygulamalars,
diistik hizmet kalitesi ve ayrica ulusal giivenligi tehdit ettikleri goriisii sa-
tin almalarda etkili olmustur.*® Ulusal telgraf hatlarinin devletlegtirilmesinin
ardindan uluslararasi telgraf iletisimi alaninda hizmet veren sirketler ile te-
lefon sirketleri devlet miilkiyet ve isletmesine ge¢mistir.” Gerekgedeki bu
ifadelere ragmen yasayla imtiyazl sirketlerin kurulmasina izin verilmesi, ilk
bakista celiskili goriinmekle birlikte, esasen, déonemin ekonomi politikasina
uygundur. Daha 6nce belirtildigi gibi, savas sonrasi olusan yeni ittifak belirli
alanlarda devlet tekelleri olusturulup 6zel sektore devredilmesini éngérmek-
tedir. Imtiyaz verilmesinin bir bagka nedeni de biitge sorunlaridir. Nitekim
gerekcede mutlak bicimde uygulanacak tekelin 6nemli bir ihtiyac yasaklama
anlamina gelecegi ifade edilmektedir. Tekel disinda yapilacak hatlarin belde-
ler ve kasabalardan ¢ok, fabrikalar ve madenler gibi sehirlerden uzak sanayi
miiesseselerinde kullanilacagy; boylece ingasi ve isletilmesi kiilfetli olan bu isi
hiikiimetin tizerine almayacag: belirtilmektedir.



Cagla Kubilay - 1923-1939 Yillari Arasinda Turkiye'de Telekomnikasyon Politikalari > 49

Imtiyaz sartlar1 yasada ayrintih olarak diizenlenmistir. Hiikiimet ilk on
yilin sonunda sirketi satin alma hakkina, diledigi zaman denetleme ve imti-
yaz1 feshetme yetkisine sahiptir. Ayrica kamu giivenligi ve tilke savunmast
bakimindan gerekli gordiigii hallerde telefon tesisatini tatil etme ya da dogru-
dan kendisi isletme hakkini elinde bulundurmaktadir. Sirketin biitiin memur
ve calisanlarinmi Tiirklerden se¢me sarty, tespit edilen ticretlerin imtiyaz sahibi
tarafindan degistirilememesi, tarife degisikliginin ancak hiikiimet onayi ile
miimkiin olmast da diger hiikiimler arasindadir. Imtiyaz kosullarinmn ayrmti-
I1 olarak diizenlenmesi, hiikiimetin imtiyazli sirketler tizerinde ekonomik ve
hukuki anlamda tam bir denetim sahibi olma istegine isaret etmektedir.

1860’lardan itibaren Avrupa’da 6zel girisim elindeki sirketlerin devletles-
tirilmesinde ve PTT tekellerinin kurulmasinda ekonomik oldugu kadar siyasi
kaygilar da rol oynamistir. Telekomiinikasyon aglar1 i¢ savas ya da krizlerde
temel bir kaynak olarak goriilmiis ve bu nedenle hiikiimetler aglarin deneti-
mini 6zel sektore terk etmek istememistir. Ote yandan ulusal tek bir sebekenin
ulusal biitiinlesmeyi ve egemenligi pekistirecegine yonelik diistince de siste-
min tekel konumunu gii¢lendirmistir. Bu amaglarin gerceklestirilmesi diinya-
nin biiytik kisminda PTT orgtitlenmeleri altinda gergeklestirilmeye ¢alisilmis-
t1ir.”® PTT ler baz tilkelerde dogrudan ayr1 bir bakanlik, bazilarinda ise farkl
bakanliklara bagh kurumlar olarak calismistir.*” Osmanl Imparatorlugu’nda
kimi zaman bakanlik kimi zamansa genel miidiirliik seklinde ¢alisan PTT,
1912 yilinda Icisleri Bakanligi'na baglanmis, Cumhuriyetin ilanindan 1933
yilina kadar yine bu bakanliga bagl bir genel mudiirliik olarak hizmet ver-
mistir. imparatorluk donemindeki 6rgiitlenme biciminin Cumhuriyet done-
minde de devam etmesi, telekomiinikasyon aglarina bakis konusunda bir
siirekliligin oldugu seklinde yorumlanabilir. Telgrafin Osmanli’da iktidarin
merkezilesmesini saglayan bir arag olarak islevsellestirildigi diistintildtigiin-
de, Cumhuriyetin kurulusundan 1933’e kadar olan dénemde aglarin denetim
islevinin 6ne ¢ikarildig1 séylenebilir. Ancak aglarin siyasal denetim iglevini
yalnizca bagl oldugu bakanlik baglaminda agiklamak yeterli degildir. Bu is-
lev, ayrica, 406 sayil yasadaki telefon ve telgraflarla ilgili tercih siralamasina
bakilarak da ortaya konabilir.

Gerek telgraflar gerekse telefon konusmalarinin ayni 6neme sahip olma-
dig1 goriistinden hareketle yasakoyucu bunlar arasinda ayrim yapmustir. Ayni
hat tizerinde ayni anda talep edilen telefon goriismeleri ve telgraflarda, 6n-
celik insan hayatinin selametine iliskin olanlara verilmistir. ‘Insan hayatinin
selameti’ gibi kapsamli bir ifade, esasen, devletin giivenligini isaret etmekte-
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dir. Tkinci sirada hiikiimete ait haberlesme ve konusmalar yer almakta ve bu
iki madde birbirini tamamlamaktadir. Ugiincii sira PTT idaresinin haberles-
mesine ayrilarak sistemin igleyisine iliskin aksakliklarin hemen giderilmesi
amaclanmustir. Ivedi 6zel haberlesmenin dérdiincii ve kisilere ait haberlesme-
nin yedinci sirada yer almasi telekomiinikasyonun kar getiren bir alan degil,
devlet denetiminin isler kilindig1 bir alan olarak kavrandigini gostermektedir.
Yasanin mecliste goriisiilmesi sirasinda Giresun milletvekili Tahir Bey, kisilere
ait ivedi ve 6zel haberlesmelerin ikinci sirada yer almasini énermistir. Gerek-
gesi, kisilerin igleriyle ilgili haberlesme gereksinimlerinin kendi selametleri ve
dolayisiyla vatanin selametiyle ilgili olmasidir. Zira kigilere ait haberlesme tic-
retinin daha fazla olmasi sayesinde elde edilecek gelir hazineye aktarilacaktir.
Tahir Bey’in bu 6nerisine kargilik hiikiimetin haberlesme ihtiyacinin genel ha-
yati ilgilendirdigi séylenmis ve konuyla ilgili bagka bir tartisma yapilmadan
oneri reddedilmistir.*°

Yasada 1931 yilinda yapilan degisiklikle tercih siralamasi degistirilmistir.
Devletin giivenligine dair telgraf ve telefon goriismeleri nceligini korumakla
birlikte, kisilere ait haberlesme devlete ait olanlar ile yer degistirilerek kisile-
rin haberlegsmesine 6ncelik taninmigtir. Yasadaki bu degisiklik devletin aglara
giivenlik ve denetim eksenli bakmaya devam ettigini, ancak aglardan yalniz-
ca devletin degil kisilerin yararlanmasinin énemsendigini de gostermektedir.

Telekomiinikasyon Alaninda Yapilan Yatirimlar

Yasa, imtiyazh sirketlerin kurulusuna olanak tanisa da yalnizca telefon hiz-
metiyle ilgili olarak bu yol tercih edilmistir.' Burada dikkat ¢eken ise yasanin
imtiyazl sirketlerin kurulusuna yol agmadigi, tersine bu yondeki bir egilimin
yasanin sekillenmesinde etkili oldugudur. Zira Lozan Antlasmasi imzalan-
madan 6nce Ankara hiikiimeti, Istanbul’da yabanci kontroliinde bulunan ve
daha ¢ok altyap1 hizmeti veren sirketlerin imtiyaz stzlesmelerini yenilemis-
tir.”? Dersaadet Telefon Sirketi de bu sirketler arasindadir. Igisleri Bakanlig1 ve
sirket arasinda imzalanan sozlesme 14 Haziran 1339 (1923) tarihinde onay-
lanmugtir.®®

[zmir’in telefon sebekesini kurma galismalar1 da yasanin kabuliiniin
oncesine rastlar. Izmir ve civarinda telefon tesisi imtiyazina Izmir Belediye-
si talip olmus ve belediye adina Siikrii Kaya ile Igisleri Bakanlig1 arasinda
goriismeler yapilmigtir. Goriismelerin baglangi¢ tarihine iligkin kesin bilgi
bulunmamakla birlikte Bagbakanlik Devlet Arsivleri'nde bulunan 3 Subat
1924 tarihli belgeden® yapilan goriismelerin ardindan bakanligin génderdigi
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tezkerenin 8 Aralik 1923 tarihli oldugu anlasilmaktadir. Telefon sebekesinin
belediye tarafindan kurulmas: ve yiirtitiilmesinin yasanin kabuliinden 6nce
gilindeme gelmesi, yasanin sekillendirilmesinde fiili kosullarin etkisini ortaya
koymaktadir.

Bagbakanlik Devlet Arsivlerinde ulagilan belgeler, Istanbul Telefon
Sirketi'nin devletlestirildigi 1936 yilina kadar mali sikintilar yasadigini goster-
mektedir. 9 Aralik 1926'da Igisleri Bakanligi'ndan yazilan tezkereden sirketin
bu sorunlar1 ¢6zmek amactyla bir takim taleplerde bulundugu anlasilmakta-
dir. Sirket, imtiyaz stiresinin uzatilmasi, hiikiimetin sirketi satin alma hakkina
dair maddenin iptali, yabanct memur alinmas: konusunda yetki verilmesi ve
tarifelerin Ingiliz lirasmin dalgalanmalarina gore belirlenmesi gibi taleplerde
bulunmustur.®® Sirketin sahip oldugu imtiyazin alanini genisletmeye yone-
lik bu taleplere karsilik imtiyaz siiresinin uzatilmasmna ve hiikiimetin satin
alma hakkinin iptaline dair isteklerin kabuliiniin miimkiin olmadigina karar
verilmistir. Diger konularla ilgili 6neriler ise degistirilerek kabul edilmistir.
Devletin, Istanbul’un telefon sebekesini isleten sirket mali bunalimlara diis-
tiiglinde yardim elini uzattig1 ve 406 sayili yasayla alanda kurmaya caligtig
etkinligin bir béliimiinden vazge¢me yoluna gittigi goriilmektedir. Ancak ve-
rilen tavizlerin, hiikiimetin tekel konumunu ortadan kaldirmadig, sebekeyi
devletin igletmesi halinde dogacak maliyetten kaginmak tizere bu tavizlerin
verildigi sdylenebilir.

Istanbul Telefon Sirketi cumhuriyetin ilanindan énce Bebek, Bakirkdy,
Yesilkoy, Kandilli, Biiytikdere, Tarabya, Pasabahge; sonrasinda ise Kartal ve
Heybeliada santrallerini hizmete sokmustur.® Ancak bu santraller, artan nii-
fusun ihtiyaglarini kargilamaktan uzak oldugu gibi teknolojik bakimdan da
yetersizdir. Hiikiimetin telefon teknolojisini gelistirme talepleri konusunda
da sirket yine devletten yardim beklemistir. Telefon malzemesinin ithaline
izin verilmesi ile sirketin devamu ve genisletilmesi gibi giinliik ihtiyaclar: hak-
kinda uygulanan kararnameye gore islem goérmesi istenmektedir. Bu istek de
Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir.” 1931 yilinda Kadikéy, Istanbul
ve Beyoglu santralleri otomatige doniistiiriilmiis, digerleri ise ancak yar1 oto-
matik hale getirilmistir.*®

[zmir’de ise belediyenin imtiyazi almasindan sonra 1925 yilinda bir te-
lefon sebekesi kurulmus ve 200 aboneyle isletmeye acilmistir. Bir siire sonra
hiikiimet, yatirim igin gerekli finansmani saglamasi igin belediyenin Isvegli
Ericsson firmasiyla ortak olmasina izin vermistir. 31 Mart 1926 tarihli imtiyaz
sozlesmesi uyarinca 5 Haziran 1927’de Izmir ve Civari Telefon Anonim Sirketi
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kurulmustur. Sirketin kuruculari Izmir Belediyesi ile Ericsson Sirketidir.*” Sir-
ket, devletlegtirildigi 1938 yilina dek varligin siirdiirmiistiir. Bu siire iginde
telefon abonelerinin sayisina iliskin detayli verilere ulasilamamuistir. Ancak
baglangictaki 200 abonenin, 1930 yilina gelindiginde 1300’e ulastig: bilinmek-
tedir.”

Imtiyazli telefon sirketleri yalnizca Istanbul ve Izmir’de faaliyet goster-
mis; basta Ankara olmak tizere diger sehirlerde telefon sebekesi kurma isini
PTT tistlenmistir. Ulagilan belgeler, Ankara’da polis idaresi ve 6zel sahisla-
ra ait hatlar bulundugunu, bunlarin PTT Genel Midiirliigiine baglandigin
gostermektedir.”! Ankara’da telefon sebekesi kurmak tizere Istanbul’daki res-
mi sebekenin bir kismi nakledilmis; ancak yeterli gelmeyince ihale acilmis-
tir. Thaleyi Ericsson firmasi kazanmig ve 1926'da ilk otomatik telefon santrali
Ankara’da hizmete girmistir. Bu santralin hat kapasitesi 2000’dir.”? Kisa stire
icinde mevcut hat kapasitesi yine yetersiz gelmis ve kapasitenin artirilmasi
yontinde girisimlerde bulunulmustur.” 1928 yilina gelindiginde Ankara’nin
hat kapasitesi 3000’e ulasmigtir.”*

PTT Genel Miudurliigii, 1930'da, basta Eskisehir, Samsun, Trabzon, Kon-
ya, Bursa, Adana, Edirne, Eregli, [zmit, Tarsus, Isparta, Kirklareli olmak tizere
toplamda 29 il ve ilgede telefon sebekesi kurmustur.” Bu illerin 6nemli bir bo-
liimii, piyasa iligkilerinin gérece geliskin oldugu yerlerdir. Buradan hareketle,
devletin, ticaret burjuvazisinin gereksinimlerini g6z dntinde bulundurularak
telefon alaninda yatirim yaptig1 sonucuna ulasilabilir.

Cesitli sehirlerde kurulan hatlarin yam sira sehirlerarasi ve uluslararasi
baglantiy1 saglamaya yonelik oldukga sinirh girisimler de s6z konusu olmus-
tur. Cumhuriyet déneminin ilk sehirlerarasi hatti, Ankara ve Istanbul ara-
sinda 1 Temmuz 1929'da hizmete agilmigtir.”® 1932 yili baglarinda Erzurum-
Erzincan baglantis1 saglanmigtir.” Ayrica Istanbul-Sofya ve Ankara-Biikres
hattinin Ekim 1931’de, Ankara-Belgrat hattimin da Subat 1932’de igletmeye
acgildigr bilinmektedir. Bu baglanti sayesinde Tiirkiye ile Avrupa arasinda
telefon haberlesmesi saglanabilmistir.”® Bu dénemde uluslararas: telefon ha-
berlesmesinin gelistirilmesine yonelik baska ¢alismalar yapilmis; 1932’de bu
amagla Istanbul Telefon Sirketi ile bir sézlesme imzalanmugtir.

406 sayili yasa, telgraf alaninda da 6zel sirketlerin kurulmasina olanak
tanumakla birlikte telgraf hatlarinin yapilmasi ve igletilmesi devlet denetimin-
de gergeklestirilmistir. Telgraf tizerinde devlet denetiminin stirmesi, telgrafin
iktidarin merkezilestirilmesinin, bir baska deyisle merkezin gevre iizerindeki
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denetimini siirdiirmenin bir araci olarak goriilmeye devam ettigini goster-
mektedir. Telgrafin siyasal iktidar agisindan 6nemi, alanda yapilan yatirim-
larin miktariyla da dogrulanabilir. Telefon alaninda yapilan yatirimlarin si-
nirlhiligina karsin, telgraf hatlarindaki gelisme daha garpici olmustur. 1923'te
imparatorluktan devralinan hatlar 1925 yilina gelindiginde iki kati oraninda
artmis; karasal 29.846 kilometreye, tek devir telgraf teli ise 58233 kilometreye
cikmistir. Hat kapasitesinin artisina bagli olarak yurtigi telgraf trafiginde de
artis yasanmustir. 1923’te 4.471.000 iken 1928’de 9.376.00"e yiikselmis, 1932’de
ise bu rakam 5.561.000 olmustur. Yurtdis: telgraf trafiginde ise 10 yil boyun-
ca li¢ kathk bir artis yasanmistir. 1923’te 75.000 olan telgraf sayis1 1933’te
242.000’e ulagmistir.”

Telgrafla ilgili olarak {izerinde durulmasi gereken 6nemli bir konu ise
ticretlerdir. Telgraf ticretlerinin yasada belirlenmis olmasina ragmen hemen
sonrasinda ¢ikarilan bir kararnameyle basina uygulanan iicretlerde indirim
yapilmugtir. 10 Ekim 1924 tarihli kararnamede® mevcut telgraf tarifesinin Ana-
dolu Ajansi'nin (AA) ve diger basin kuruluglariin Avrupa ve Amerika’yla
telgraf haberlesmesini zorlastirdigy, ayrica bu durumun AA’nin yabanct haber
ajanslariyla anlagsmalar yapmasini imkansiz kildig: belirtilmektedir. Telgraf
ticretlerindeki bu indirim, basinin ve 6zellikle de Ajans’in propaganda isle-
viyle iligkilendirilebilir. “Anadolu’da yiiriitiilen ulusal hareketle ilgili olarak
iilke icinde ve disinda Ankara y6netiminin haberlerini yaymak”®' amaciyla
kuruldugu diistintildtigtinde, Ajans’in telgraf ticretlerini karsilayamamasinin
ortaya ¢tkardigr olumsuzluk anlasilir hale gelmektedir.

Ulke igi telgraf hatlarinda devlet miilkiyet ve igletmesi s6z konusuyken,
uluslararas: telgraf iletisimiyle ilgili farkli bir yol izlenmis; dénemin gtiglii In-
giliz sirketi Eastern Telgraf Sirketi ile 1 Mayis 1927’de yapilan 30 yillik imtiyaz
anlasmasi cercevesinde stirdiriilmiistiir.* Eastern Telgraf Sirketi, Marconi’s
Wireless ile birleserek Imperial and International Communications Limited
adini1 aldiktan sonra htikiimete bir bagvuru yapmus; Tiirkiye’deki kablo faali-
yetine son vermeyi ve yerine telsiz telgraf teknolojisini gecirmeyi 6nermistir.
Sirket ve hiikiimet arasinda bir szlesme yapilmis ve boylece uluslararast ile-
tisim telsiz telgraf tizerinden gerceklestirilmeye baslanmistir.*®

1923-1933 yillar1 arasinda telekomiinikasyon alaninda yapilan bir bas-
ka onemli diizenleme 1925 yilinda kabul edilen “Telsiz Tesisi Hakkinda
Kanun”dur. Bu yasayla Ankara’da biiytik bir telsiz istasyonu ile dahili bir
telsiz sebekesinin kurulmasi 6ngoriilmiis ve ayni y1l Ankara ve Istanbul’da
iki istasyon kurulacag ilan edilmis; bu is, Fransiz TSF sirketine verilmigtir.*
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Ankara ve Istanbul’da 1925 yilinda ingasina baglanan istasyonlar 1927 yilinda
hizmete sunulmustur. in§a edilen telsiz telgraf vericileriyle Moskova, Berlin,
New York, Viyana, Londra ve Tahran gibi merkezlerle baglant: kurulmustur.®

Osmanli imparatorlugu déneminde telgraf cihazlari alaninda disa ba-
gimliligi azaltmak tizere kurulan telgraf fabrikasi Cumhuriyet déneminde
de varhigmi stirdiirmiistiir. Basaran, telgraf fabrikasinin varligi nedeniyle
Tiirkiye'nin bu dénemde telgraf cihazlari tiretiminde bulundugunu, dolayi-
styla telgraf konusunda disartya bagimli olmadigini belirtmektedir.®*® Ancak
ulagilan belgelerden telefon ve telsiz cihazlarinin yan sira telgraf malzemele-
rinin de disaridan temin edildigi anlasilmaktadir.’” Telgraf fabrikasinin tireti-
mine ragmen malzemelerin disaridan satin alinmasi, fabrikanin yeterli tiretim
kapasitesine ulagamamasi ya da teknolojik olarak yeterli olmamasi seklinde
yorumlanabilir.

Telekomiinikasyon cihazlarmnin tiretimine iliskin bilgilerin sinirli olmasi-
na kargin 1931 tarihli bir kararnameden® Eskisehir’de Siemens Sirketi'ne ait
telefon, telgraf, telsiz telgraf vb. makineleri iireten bir fabrikanin bulundu-
gu, ancak fabrikanin issizlik dolayisiyla kapatilmasina karar verildigi anla-
silmaktadir. Bu gelismeler {izerine Milli Savunma Bakanlig: fabrikay1 ordu-
nun ihtiyaglarin kargilamak tizere satin almak istemistir. Konunun Bakanlar
Kurulu'nda goriistilmesinin ardindan satin alma karar1 verilmistir. Ancak
satin alma islemine dair bir bilgiye rastlanamamuigtir. Bu bilginin eksikligine
ragmen MSB'nin ordunun ihtiyaglarini kargilamak tizere fabrikay1 satin alma
isteginin gerisinde, disa bagimhili1 ortadan kaldirma ¢abasmin oldugu diisii-
niilebilir.

Devletcilik Yillarinda Telekomiinikasyon Politikalar (1933-1939)

23 Mayis 1933 tarihinde kabul edilen “Posta, Telgraf ve Telefon Idaresi Tes-
kilati Hakkinda Kanun” ile PTT Igisleri Bakanhigi'ndan alarak Bayindirlik
Bakanligi'na baglanmustir. Yasanin gerekgesinde degisikligin nedeni, hem Ba-
yindirlik Bakanligi'nin hem de PTT Genel Miidiirligi'niin gorevlerinden bir
kismini teknik isler olusturmasi nedeniyle posta ve telgrafin bu bakanliktan
daha iyi bir sekilde yararlanabilecegi seklinde agiklanmaktadir.* Yasayla PTT
idaresi hiikmi sahsiyeti haiz bir genel mudiirliik halinde katma biitgeli bir
kurulus haline getirilmis® ve PTT genel biitge hiikiimleri digina ¢ikarilmistir.
Gelir fazlasinin devlete ait oldugu ve biitge aciklarinin devlet tarafindan ka-
patilmasini 6ngodren tigtincti maddesiyle, kanun, 6nceki dénemden farkl: bir
durumun olugmasini engellemeye ¢alismigtir. Bu maddeyle PTT hizmetleri-
nin kamu hizmeti olarak tanimlandig: anlagilmaktadir.”
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PTT'nin Baymdirlik Bakanhigi'na baglanmasi telekomiinikasyon alanina
yonelik bakis agis1 degisikligini ortaya koymaktadir. Bu donemde telekomii-
nikasyon aglarimin altyap1 hizmeti olarak énemi, 6nceki doneme oranla belir-
ginlesmistir. Bu bakis degisikligi, donemin hakim ekonomik politikasi igeri-
sinde anlam kazanmaktadir.

Uygulandig: yillarda niteligi ve kapsamu tartisma konusu olsa da, dev-
letcilik, kapitalist gelisme modelinin bir parcasi, hatta kapitalist gelisme stra-
tejisinin iginden gelistirilen bir politikadir.”> Ozel miilkiyeti ve girisimi smir-
lamak gibi yonelimlere sahip olmamus, devletin ekonominin tiim sektorlerin-
de hakim olmasini 6ngoren gortigler ise kisa siirede ortadan kaldirilmigtir.”®
“Ferdin yapamayacag: isleri devletin yapmas1” seklinde &zetlenen bicimiyle
1930’larda 6zel girisimin gerceklestir(e)medigi altyap: tesisleri ve temel sa-
nayi kuruluslar1 devlet tarafindan inga edilmistir. Demiryollari, demir-gelik
endiistrisi, elektrik santralleri vb. kamu yatirimlariyla kurulmustur. Bdylece
devletgilik 6zel sanayinin ¢ikarlariyla uzlagmig, hatta sermaye gevrelerinin ve
toprak sahiplerinin lehine igleyen bir ortam yaratmigtir.”*

Devletciligin uygulanma yollarindan biri, devletin yatirimci olarak paza-
ra girmesidir. Bir diger yol ise, gesitli alanlarda faaliyet gosteren 6zel sirket-
lerin devlet tarafindan satin alinmasidir. Bu politika, demiryollarinda Cum-
huriyetin ilanindan hemen sonra baglasa bile 1933'ten itibaren hiz kazanmus;
yabancilarin elinde bulunan sirketlerin ¢ogu satin alinmistir.”> Yabanci sirket-
lerin devletlestirilmesinin gerisinde bu dénemde yabanci sermayeye karsit
bir tutumdan ziyade satin alinan sirketlerin verdikleri hizmetin niteligiyle
ilgili sorunlar bulunmaktadir.”® Zira bu dénemde devletlestirilen sirketler,
demiryolu, liman, elektrik, havagazi, su, tramvay vb. altyap: hizmeti veren
sirketlerdir. Sunulan hizmetin yetersizligi ve tarifelerin yiiksekligi devletles-
tirmelerin temel gerekgesi olarak yetkili isimler tarafindan da dile getirilmis-
tir. Bayindirlik Bakan: Ali Cetinkaya’nin bir makalesinde imtiyazh sirketlere
iliskin su s6zleri dikkat ¢ekicidir:

Eski rejim altinda hidemat: umumiye sirketleri siyasi emellere istinaden tesis olu-
nurdu. Bunlarin baglica gayesi halka hizmet degil, miimkiin oldugu kadar ¢ok
para kazanmakti. Maamafih Tiirkiye Cumhuriyeti bu hususta ecnebi sermaye-
sinin avantajlarim takdir ederek haricten sermaye gelmesini tegvik etmektedir.
Ayni zamanda milli sermayenin de bu gibi islere yatirilmasin: tervig ediyor...
Cumbhuriyet rejiminin hidemat: umumiye iglerinde ve halkin ihtiyacat ve mena-
fiine karg1, imparatorluk rejimi gibi hareketsiz ve ihmalkar olamiyacag muhak-

kakt1. Bu gibi sirketlerin millilegtirilmesi bu itibarla gayet tabiidir.”
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Cetinkaya’nin bu s6zleri, imtiyazli sirketlerin devletlestirilmesinin ardin-
da yabanci sermayeye kars: bir politikanin degil, bu sirketlerin kar amaclari-
nin 6ncelikli olusu nedeniyle beklenen hizmetleri yerine getirememelerinin
oldugunu gostermektedir. Nitekim 1934-1938 yillar1 arasinda 32 yeni yabanci
sirket faaliyete gegmis, Osmanli Bankasi ve imtiyazli madencilik sirketi gibi
yabanci sermayeli kuruluslar etkinliklerini stirdtirmiisttir.”®

Diger altyap1 hizmeti veren sirketlerde oldugu gibi telekomiinikasyon
alaninda faaliyet gosteren sirketler de bu dénemde devletlestirilmistir. Is-
tanbul Telefon Tiirk Anonim Sirketi, 9 Nisan 1936 tarihinde imzalanan bir
sozlesmeyle satin alinmistir. Satin almaya dair ¢alismalar 1934 yilinda basla-
mugtir. 12 Temmuz 1934 tarihli bir kararnamede hiikiimetin girketi satin almak
istedigi gortilmektedir.”” Bu kararnameden, sirkette yolsuzluklarin oldugu ve
hiikiimetin bunlar1 incelemek tizere bir heyet gorevlendirdigi anlagilmakta-
dir. Ancak yolsuzluktan &te sirketin hat kapasitelerinin yetersizligine ragmen
yeni yatirimlar yapmamasi, mevcut hatlarin igleyisine dair problemler ve tari-
felerin ytiksekligi gibi sorunlar devletlestirilmelerin temelindeki saikidir.

Ulagilan belgeler, sozlesmeden 6nce, 30 Agustos 1935 tarihinde, sirket
ve bakanlik arasinda bir protokol imzalandigini gostermektedir. Protokolle
sirket, 1 Eyliil 1935 tarihi itibariyle fiilen hiikiimete ge¢mis; biitiin haklariyla
menfaatlerini ve Tiirkiye’de bulunan tiim menkul ve gayrimenkullerini 21
Temmuz 1935 tarihinden gegerli olmak tizere hiikiimete devretmigtir.!®

Izmir Telefon Sirketi ise 25 Ocak 1938 tarihinde hiikiimet tarafindan satin
almmustir. Satis sozlesmesiyle sirketin Tiirkiye’deki menkul ve gayrimenkul
mallari ile hak ve menfaatleri 1 Ocak 1938'den gecerli olmak tizere hiikiime-
te ge¢mistir. Satin alma islemi, 25 Nisan 1938 tarihinde 3375 sayili yasayla
onaylanmistir.”® Izmir telefon tesisatinin satin alinmasiyla Izmir Telefon
Midiirliigi kurulmus ve bu miidirlitk Bayindirlik Bakanligi'nin kontroli
altinda olmak tizere PTT"ye baglanmistir. Sirketin imtiyaz stiresi dolmadan
once, 1935 yilinda, hiikiimetin sirketi satin almak tizere bagvuruda bulunmus
olmasi déneme hékim olan altyap: hizmeti veren kuruluslar: devletlestirme
politikast dogrultusundadir. Tarifelerde birligin saglanmasi ve tiim sehirlerde
kullanicilara ayn1t muamele ve kolayliklarin temin edilmesi diisiincesi sirketin
devletlestirilmesinde etkili olmustur.!%

PTT’nin Bayindirlik Bakanligi'na baglanmasinin anlami, alanda yapilan
devletlestirmelerle belirginlesmektedir. Devletin bu dénemde altyap: yati-
rimlariyla 6zel sektdr igin uygun ekonomik ortam yaratma arzusu, telekomii-
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nikasyon alaninda da gegerli olmus; devlet, altyap: hizmeti olarak telekomii-
nikasyon aglarini canlandirmaya ¢alistig1 6zel sektoriin hizmetine sunmak
tizere gelistirmek istemistir. Bu dénemde yapilan yatirimlar da bu baglamda
6nem kazanmaktadir.

Telekomiinikasyon Alaninda Yapilan Yatirimlar

Istanbul’da ve Izmir’de telefon sirketlerinin devletlestirilmesinden sonra se-
bekenin genisletilmesine yonelik calismalar hiz kazanmugtir. Satin almaya ilis-
kin yasa heniiz Meclis'ten gecmeden Istanbul telefonunun halka yararl hale
getirilecegi ve bu nedenle telefon sebekesinin genisletilmesine 6ncelik verile-
cegine iligkin haberlere rastlanmistir. Istanbul telefon sebekesinin abone say1-
s1 1936 y1li baginda 10.600’diir. Bu say1 800 bin niifuslu Istanbul igin oldukca
yetersizdir.'® [zmir Telefon Sirketi ise devletlestirildiginde yalnizca 2163 abo-
neye hizmet vermektedir.!®* Ayni yillarda 400 bin niifuslu Stockholm’de 120
bin telefon abonesi vardir.'®

Telefon sebekesinin Istanbul ve Izmir gibi biiyiik kentlerdeki yetersizli-
gi nedeniyle Bayindirlik Bakanligi dort yillik bir plan hazirlanmigtir.'® Sebe-
kenin genisletilmesini ve diizenlenmesini amaglayan plan uyarinca yabanci
uzmanlar getirilmis ve uzmanlar, hazirladiklar: raporlarla hem telefon hiz-
metinin aksayan yonlerini ortaya koymus, hem de ¢oztim 6nerileri sunmus-
tur. Raporlarin tam sayisi bilinmemekle birlikte Ttirk Telekom A.S. Ahlatlibel
Egitim Merkezi Mudiirltigii Kiitiiphanesi'nde 10 adet rapor bulunmustur.
Raporlardan yedisi Istanbul, Izmir, Ankara, Adana, Mersin, Zonguldak gibi
piyasa iligkilerinin gelismis oldugu sehirlerin telefon sebekelerinin gelistiril-
mesine; {ig rapor ise sehirlerarasi telefon islerine yoneliktir. “Tiirkiye Telefon
Islerine Ait Esas Plan”m!” girisinde tilkede son on yilda gortilen ilerleme
hamlesine paralel olarak Tiirkiye'nin dahili ve harici konugmalarinin diizgiin
bigimde gerceklesmesi icin mitkemmel bir telefon tesisatinin gerekli oldugu
belirtilmektedir. Mitkemmelligi saglayan unsurlar, herkesin abone olarak ge-
bekeye baglanmasi, baglantinin seriligi, ucuzlugu ve acgikligidir. Bu unsurlar,
telefonun bir kamu hizmeti olarak goriildiigiine isaret etmektedir.

1933-1939 yillar1 arasinda pek ¢ok sehir arasinda telefon baglantis: sag-
lanmistir. Kayseri-Ankara, Kayseri-Zonguldak, Kayseri-Istanbul, Kayseri-Ki-
rikkale, Istanbul-Kirikkale, Zonguldak-Kirikkale ve Ankara-Kirikkale,'™ An-
kara-Konya, Konya-Istanbul sehirlerarasi hatlar1 1936 yilinda;'® Zonguldak-
Adana, Ankara-Sivas ve Ankara-Izmir konusmalar1 1937'de saglanmistir.'®
Agilan santraller, daha ¢ok ticaret ve sanayi agisindan 6nemli merkezler ile
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bunlar arasindaki baglantinin saglanmasina yoneliktir. Santrallerin kuruldu-
gu sehirlerin bu niteligi, telefonun daha ¢ok ekonomik birimleri birbirine bag-
lama, bir bagka deyisle pazari biitiinlestirme amacina yonelik olarak yaygin-
lagtirildigini ortaya koymaktadir. 1938 yilinda PTT Dergisi'nde yayimlanan
bir makalede telefonun yayginlastirilma amaci acikea ifade edilmektedir:

Bugtin Ankara, Istanbul, Yalova, Corlu, Alpullu ve Edirne’den Avrupa’nin her ta-
rafi ve Amerika’nin birgok yerleri ile sanki aynu sehir iginde bulunuyormusgasina
konugmak miimkiindiir. Bu miithim imkandan diger iktisadi sehirlerimizin daha
fazla gecikilmeden istifadelerinin temini i¢in irtibat devrelerinin ¢ogalmasina ca-

listilmaktadar.™

Yeni sehir ici santrallerin agilmasina ve pek ¢ok sehir arasindaki baglan-
tinin kurulmasina ragmen telefon hizmetinin iilke capinda yayginlagtirilma-
st miimkiin olamamugtir. Telefon hizmetinin yeterince yayginlasmamasi ne-
deniyle telgraf hem ulusal hem de uluslararas: iletisimde basat konumunu
1940’1 yillara dek stirdtirmtistiir. 1932 yilinda Ttirkiye ile Avrupa arasindaki
telgraf sayisi, 385.000 iken, 1933'te 972.000’e ulagmugtir. Cumhuriyet 6ncesi
donemde uluslararas: telgraf haberlesmesinde yalnizca 90 merkez agiktir,
1933 yilinin sonunda agik merkezlerin sayis1 296 olarak belirlenmisgtir.'

1933-1939 doneminde telekomiinikasyon alaninda isgiiciine de yatirim
yapimistir. PTT Genel Miidiirliigii telgraf alaninda calisacak insanlarin ye-
tistirilmesi i¢in Avrupa tilkelerine staj ve egitim amaciyla 6grenci gonderme
yolunu se¢mistir."* PTT'nin kendi biitge olanaklariyla yurtdisina 6grenci gon-
dermesi alandaki gelismelerin takip edilmesi istegiyle iligkilidir.

Telsiz iletisimiyle ilgili olarak bu dénemin gelismelerine bakildiginda,
1933 yilindan itibaren devletin gtiglii bir verici kurma girisiminin oldugu go-
riilmektedir. Bu tarihte Marconi’s Wireless Telegraph Company Limited’e bas-
vurularak teklif istenmistir. Ancak bu girisim 1937 yilinda gergeklestirilmeye
baglanmus; vericinin yapimi 1938 yilinda tamamlanarak hizmete acilmigtir."™

Degerlendirme

Osmanli imparatorlugu, Avrupali giiglerin askeri ve ekonomik gereksinimle-
rini kargilamaya yonelik olarak kurulan telgraf hatlarini kendi gereksinimleri
dogrultusunda kullanmay1 bagarabilmistir. Ancak imparatorlugun ekonomi-
sinin yari-somiirge niteligi nedeniyle, telekomiinikasyon aglarinda da tam bir
denetim saglayamamuis; boylece Cumhuriyete yari-somiirge bir telekomiini-
kasyon ag1 birakmistir. Cumhuriyetin ilaniyla kurulan yeni rejimin 6ncelikli
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hedeflerinden biri, milli miicadele déneminde iletisimin éneminin kavran-
mis olmasi nedeniyle, telekomiinikasyon aginin somiirgeci niteligini ortadan
kaldirmaya ¢alismak olmustur. Bu hedef dogrultusunda, Cumhuriyetin ila-
nindan birkag ay sonra alan: diizenleyen yasa kabul edilerek tekel konumu
olusturulmustur. Bu diizenlemeyle alanin devlet denetimine tabi kilinmasi,
somiirgeci agin tasfiyesine doniik 6nemli bir adimdir.

1923-1939 yillar1 arasinda telekomiinikasyon aglarinda devlet denetimi
farkli bicimlerde gerceklestirilmistir. Oncelikle hem mali sorunlar hem de d&-
nemin ekonomi politikasina uygun olarak imtiyazh sirketlerin kurulmasima
olanak taninmis; béylece Istanbul ve Izmir’in telefon sebekelerinin tesis ve
isletmesi 6zel sirketlere verilmistir. Ancak imtiyaz sartlar1 yasada ayrintili bi-
¢imde diizenlenerek hiikiimete girketleri denetleme, tatil etme ve feshetme
yetkileri tanimnmugtir. Sirketlere atanan hiikiimet komiserleri yoluyla da bu
denetim siirekli kilinmugtir. Imtiyazli sirketlere izin verilmesinde mali gerek-
liliklerin disinda siyasal iktidarin dayandig: ittifakin 6nemli bilesenlerinden
biri olan ticaret burjuvazisinin etkisi oldugu soylenebilir. Ticaret burjuvazisi-
nin ktisat Kongresi'nde telekomiinikasyon alaniyla ilgili talepleri arasinda
telefon sirketinin devletlestirilmesi degil, yasalara riayet etmesinin saglanma-
st yer almaktadir. Zira donemin ekonomi politikas: gesitli alanlarda tekeller
kurarak 6zel girisime devretmeye dayalidir. Ayrica yasanin kabuliinde fiili
kogullarin etkili oldugu hatirlanmalidir: Devlete tekel yetkisi veren yasa ¢ik-
madan 6nce, 1911’den beri Istanbul’un telefon isletmesini tistlenen sirketin
s6zlesmesi yenilenmis ve Izmir Belediyesi'ne imtiyaz vermeye dair goriisme-
ler baglamustir. Siyasal iktidar agisindan bu sirketlerin yabanci ortaklara sahip
olmasi ise sorun olarak gortilmemistir. Boratav’'in belirttigi gibi, “dogrudan
yatirim yapan yabanci yatirimcilar, siyasi imtiyazlar elde etmeye ¢alismadik-
lar1 stirece, Ozellikle Tiirklerle ortakliklar: tesvik edilmigtir.” !

Devletg¢iligin hakim ekonomi politikast haline gelmesiyle imtiyazh sirket-
lerin faaliyetleri sona ermistir. “Ferdin yapamayacagi isleri devletin yapmas1”
olarak kavranan devletgilik, 1930'larda 6zel girisim tarafindan gergeklestiril-
mesi miimkiin olmayan altyapi tesislerinin ve temel sanayi kuruluslarinin
devlet tarafindan yapilmasini saglamistir. Devletcilik bu baglamda varlikli
smiflarin ¢ikarlariyla geliski yaratmamus, tersine gelisebilmeleri icin gerekli
ekonomik kosullari yaratma amacina yonelik olmustur. Devletciligin teleko-
miinikasyon alamindaki yansimasi, Istanbul ve Izmir’in telefon sebekesinin
tesis ve igletmesini Ustlenen sirketlerin devlet tarafindan satin alinmasidir.
Boylece alanin biitiiniinde devlet miilkiyeti ve isletmesine gegilmistir. Ancak
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devlet miilkiyet ve isletmesinin saglanmasina ragmen yatirimlar igin yabanci
sirketlerle is yapma politikas: ve cihazlardaki diga bagimlilik devam etmistir.

1923-1939 yillar1 boyunca telekomiinikasyon teknolojilerine yonelik tiir-
des bir bakis acisindan s6z edilemez. Yasal olarak olanakli olmakla birlikte
telgraf alaninda imtiyazli sirketlerin kurulmamasi, farkli bakis agilarinin
gostergesidir. Telgraf hizmetinin devletin miilkiyet ve isletmeciligi cerceve-
sinde verilmesi, telgrafin, merkezi iktidarin kurulmasi ve stirdiiriilmesinde
kullanilan bir arag olarak goriilmesinden kaynaklanmaktadir. Daha acik bir
deyisle, telgraf, diizen ve denetimin araci olma konumunu Cumhuriyet do-
neminde de stirdtirmiistiir. Buna karsilik telefon, piyasa iliskilerinin gorece
gelismis oldugu sehirlerde ve bu sehirlerarasinda yayginlastirilmaya caligi-
lan, bu bakimdan daha ¢ok ticari gevrelerin kullanimina sunulan bir aragtir.
Telefon sirketlerinin devletlestirilmesi, bu aracin da siyasal denetim islevinin
oncelikli kilinmak istendigi anlamina gelmemektedir. 1933 sonras: 6zel giri-
simin elindeki sirketlerin satin alinmasi politikasinin uzantisi olarak telefon
sirketlerinin de satin alinmasinin gerisinde, bu sirketlerin hizmet kalitesinin
ve yatirimlarmin yetersizligi vardir. Devlet, telefon sebekesinin miilkiyet ve
isletmesini tistlenerek, hizmet kalitesini ve yatirimlari artirmayi, sebekeyi
yayginlastirmay1 amaclamistir. Telefon sirketlerinin devletlestirilmesine ko-
sut olarak, 6zellikle sanayinin kuruldugu kentlerde santrallerin yapilmasi ve
bu kentler arasinda baglantinin saglanmasi, siyasal iktidarin kendi ihtiyaglar:
dogrultusunda bu teknolojiden yararlandigini gostermektedir.

Cumbhuriyetin ilk on alt1 y1llik tarihi, yar1 somtirge bir devletin mirasin-
dan sémiirge baglarini 6nemli 6lgiide tasfiye etmis bir devletin tarihidir. Cum-
huriyet, Osmanli’dan devraldigr yar1 somdiirge tipi telekomiinikasyon agini
yeniden yapilandirarak kendi amaglar1 dogrultusunda kullanmay1 bagarmis-
tir. Birinci Diinya Savasi sonunda verdigi bagimsizlik miicadelesiyle donemin
somiirge tilkeleri i¢in 6nemli bir model olan Tiirkiye, daha 1930]arda, tele-
komiinikasyon aglar1 tizerinde denetim saglamasi ve aglari kendi amaglar:
dogrultusunda kullanabilmesi bakimindan telekomiinikasyon tarihinde de
farkl bir konuma oturmaktadir.
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