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Bir dlkenin sosyo-ekonomik ve siyasal diizeni, o Glkenin iletisim politikalarinin olusturulmasina zemin
hazirlar. iletisim sistemlerini analiz etmek ise ayni bicimde sosyo-ekonomik yapiyi ve siyasal dizeni
anlamaya olanak tanir. Medya sistemleri de toplumdan topluma ve ayni toplum icinde de zamanla

degisiklikler gosterir. Ayni toplum icinde meydana gelen biyik dontsumlerin temel etmenlerinden
biri siyasal rejim dedisimleridir.

Buradan hareketle, bu calismada SSCB'nin dagilisindan sonra Orta ve Dogu Avrupa Cumhuriyetlerinin
Bati Avrupa’ya entegrasyon ve cok sesli medya sistemine gecis sirecinde yasadiklar sorunlar, tarihsel
ve betimleyici bir perspektifle ele alinmistir. Niteliksel analizlere dayanan makalede, rejim degisimi
srecinde, bélgenin ve basta televizyon yayincihidi olmak Gzere medyanin gecirdigi tarihsel donasim,
Anglo-Amerikan literat(rin yani sira Orta ve Dodu Avrupa literatiriine yaslanarak ele alinmistir.
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Abstract

The communication policies are shaped by a given country’s socio-economic and political order.
Thus, analyzing the communication systems is crucial in understanding any given country’s
socio-economic and political order. Media and communication systems differ from one society
to other as well as in the given society over time. The political regime change is one of the
main factors in the major transformations of a country.

This article aims at offering a historical and descriptive account of the problems of Central and
Eastern European Republics in the process of their integration to Western Europe and transition
to pluralistic media system. The study is based on qualitative analysis and look into the
historical transformation of media during the process of regime change and it draws on both
Anglo-American and the Central and East European literatures.
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Siyasal rejimler ve medya arasinda kurallarin1 daha ¢ok siyasal yapinin be-
lirledigi etkilesimsel bir iligki vardir.! Bir tilkenin ekonomik ve siyasal diize-
ni, kiiltiirel ortam1 o tilkenin iletisim politikalarinin olusturulmasina zemin
hazirlarken, iletisim sistemlerini analiz etmek de aym bi¢cimde toplumsal ve
siyasal yapiy1 anlamaya olanak sunar.? Medya diizeni, iktidarlarin her zaman
tizerinde hak iddia ettigi bir alan olarak kargimizdadir.

Siyasal sistemin basindaki yansimalar1 “basin rejimi” gercevesinde énem-
li bir yer tutar’. Basinin siyasal sistem tarafindan nasil denetlendigi ve dene-
tim mekanizmalarinin ulusal medya sistemlerini nasil tanimladig: ise 6zel-
likle II. Diinya Savasindan itibaren yogun olarak ele alinmistir. Bu ¢alismalar
icinde temel metinlerden biri, Siebert, Peterson ve Schramm (1963) tarafindan
kaleme alinan Basimin Dort Kurami’dir. Savas sonrasi, farkli toplumsal-siya-
sal ve ekonomik diizenler i¢cinde tanimlanan dort ana kategori 1s181nda, ba-
sin rejimlerinin tarifine ve siyaset-toplum-medya iliskisine iliskin sunulan ilk
modeller, Oftoriter, Ozgiirliikgii, Toplumsal Sorumluluk ve Sovyet-Komiinist ba-
sin modelleridir. Basinin Dort Kuraminin ardindan, kategoriler gelistirilerek
konuyla ilgili kapsaml bir literatiir olusturulmus, Biilent Capli'nin belirttigi
gibi,* devletin iletisim araclarimi diizenlemedeki rolii, medyanin siyasetgile-
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rin elinde bir ara¢ olup olmadig, yasal diizenlemelerdeki tavri ve miidahale

giicii onemli belirleyenler olarak bu analizlerde yer bulmustur.®

Medya sistemleri, benzer siyasal rejimlerle yonetilen tilkelerde de tarih-
sel stiregte aym toplum iginde de farkliliklar gosterir. Tarihsel siirece bakil-
diginda, ayni toplum iginde meydana gelen keskin farklilasmalarin temel
etmenlerinin basinda siyasal rejim degisimleri gelmektedir. Gelenekten kop-
ma, yeni bir politika kiilttirti kurma hamlelerinin, toplumsal diizeni yeniden
olusturmaya déniik politikalarinin medyaya yansimasi, medya endiistrisinin
yeni bir ideolojik aygit olarak sistem icinde islerlik kazanmasi elbette bir ¢irp-
da gergeklestirilebilecek bir dontisiim degildir ¢tinkii doniisen ayni zamanda
toplumun bellegi ve kendilik bilgisidir. Dolayisiyla rejim degisimi kavrami-
nin dzgllliglini ve toplumda yarattig1 etkiyi gézden kagirmamak oldukca
onemlidir.

Bu itibarla, calismada SSCB-ABD karsithiginin siyasal dengeleri belirledi-
gi iki kutuplu diinyada, Orta ve Dogu Avrupa Cumhuriyetlerinin, SSCB'nin
dagilisindan sonra Bat1 Avrupa’ya entegrasyon ve ¢ok sesli medya sistemine
gecis siirecinde yasadiklar: sorunlar ana hatlariyla, tarihsel ve betimleyici bir
perspektifle, niteliksel bir analizle ele almak ve rejim degisikliginin medya igin
vaat ettigi 6zgiirlesme ve demokratiklesmenin ne 6lgiide sagladigini tartis-
mak amaclanmaktadir. Makalede, rejim degisimi kavrami, bélgenin ve med-
yanin bagta televizyon yayinciligi olmak tizere gegirdigi tarihsel dontisiim,
Anglo-Amerikan literatiirtin yani sira dontisiimii dogrudan deneyimlemis
Orta Avrupali teorisyenlerin goriislerine dayanarak ele alinmis, boylece basta
Macarca literatiir olmak tizere konuyla ilgili alternatif yaklasimlarin Tiirkce
literatiire kazandirilmas: ve az bilinen bu bdolgenin iletisim ¢alismalarinda
goriintrlitkk kazanmasina katki sunulmas: da hedeflenmistir. Calisma tek tek
tilkelerin deneyimlerindeki farkliliklardan ¢ok, her tilkede farkli diizeylerde
de olsa sorun olarak beliren ortak olgulara yogunlasmistir. Bu ¢erceveleme-
de indirgemeci bir sinirlandirmaya diismemek agisindan, olgular arastirmaci
tarafindan tilkeler bazinda da karsilastirmali bir 6n analizle degerlendirilmis
ancak yazinin kapsami nedeniyle disarida birakilmistir.

Bulgularin degerlendirilmesi sonucunda, rejim degisimi sonucunda ger-
ceklesen medyadaki s6z konusu dontistimiin demokratiklesme yoniindeki
beklentileri tam olarak karsilayamadigi goriilmiis, bunun kiiresel ve yerel
faktorlere bagh gerekgeleri kisaca tartisilmistir.
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Orta ve Dogu Avrupa’da Rejim Degisimi
ve Degisen Medya Diizeni

1989’dan ¢nce diinyay: kavramak gorece daha basitti. En azindan medya agi-
sindan. Bir duvar adeta dtinyayi, dolayisiyla medya sistemlerini ikiye ayirmis-
t1: “Ozgiir Diinya” ve “Sosyalist Blok”. Tiim diinya ekonomisi ve siyaseti bu
baglamda algilaniyordu. Medyaya yo6nelik galismalarda da diinyanin bir yani

Schrammcilar, diger yani Leninciler tarafindan paylagilmigti.®

Bir tilkenin mevcut rejimini birakip yerine benimsedigi yeni siyasal dii-
zen, belli bir gelenegin ve politika kiiltiirtintin tizerinde ytikselen farkli deger-
ler insas1 siireci anlamuna gelir. Yonetim bicimindeki degisiklik ve devrim arasin-
da bir yerde anlamlandirilan bu déntistim, sistemn degisimi ya da tim diizeni
etkileyen bir sistemik degisim gibi siirecin farkli yénlerine vurgu yaparak da
tanimlanmaya calisilmakta, s6z konusu degisim bu 6gelerin tamamin1 ya da
bazilarini igererek gerceklesebilmektedir.”

Yeni bir siyasal rejime gegis, bir toplumda kisilerarasi iletisimden kitlesel
iletisim sistemlerine varana degin her tiirli iletisimsel siirecin yeniden tarif
edildigi, ge¢misle catisan, eski geleneklerin yerini almaya calisan, evrimsel
degil devrimsel bir keskinlikle deneyimlenen, yeni bir diizen kurma hali-
dir ve bu elbette sancili bir dontisiim stirecidir. Bu baglamda, Orta ve Dogu
Avrupa’da yasanan degisimi, medya agisindan degerlendirmek de birgok
zorluk ve 6zgiinliik barindirmaktadir®. Medyanin yapisal dontistimii, Bati
Avrupa ve Amerika’da kar ve kamu ¢ikar1 gibi temel kavramlarda belli uzlas-
mazliklara kargin benzer tarihsel evrimler iginden birbirini var ederken, her
iki sistemi de reddederek, komtinist partinin denetiminde, Marksist felsefi te-
mellerden yola ¢ikarak siirdiiriilen sosyalist blok yayinciligi, rejim degisimini
takiben, tarihsel siiregte karsiti olarak konumlandig1 Anglo-Amerikan med-
yaya benzemeye calismis, farkl: bir gelenekle Batili sisteme entegre olmay1
amagclamigtir.

Sosyalist cephenin yoldas izleyicilerinin, yayimcilikta gok seslilik vaatle-
riyle Bat1 Avrupa’daki gibi yurttas izleyicilere dontistiirtilme cabasi, Bat1 Av-
rupa’daki yurttas izleyicilerin Amerikan tarzi miisteri izleyicilere dontisttirtil-
mesiyle es zamanlilik gosterince, sosyalist gelenegin birikimi, kamu hizmeti
yayinciligini deneyimleyemeden 6zel yayincilik, rekabet ve kar kavramlariyla
tanigir. Orta ve Dogu Avrupa’da rejim degisimini kavramak bu ¢ok degiskenli
durumu, ayn tarihsel donemegten gegen, ayni bélgenin Post-komdinist halk-
larmnin bu deneyimden oldukga farkl:t sonuglar ¢itkarmasi nedeniyle giderek
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gliclesmistir. Ancak bu durum arastirma konusu olarak Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerini bir o kadar da ilgi ¢ekici kilmakta, Orta ve Dogu Avrupali toplumla-
rin tarihsel deneyimine kulak vermenin gerekliligini de ortaya koymaktadir.’

Orta ve Dogu Avrupa’da rejim degisimi, 1989’da SSCB'nin dagilisiyla
birlikte yasanan bir ¢oztilmedir. Bu baglamda, XX. ytizyilin en gézde medya
araci olan televizyon ornegine agirlik verilerek rejim degisimi ve medyanin
dontistimiindeki krizleri tarif etmeden 6nce, sosyalist medyay1 ana hatlariyla
degerlendirmek, konunun anlagilmasi icin gerekli bir adimdr.

Sosyalizmden Demokrasiye: Rejim Degisiminin Genel Gorinimi

II. Diinya Savasinin sonunda, Orta ve Dogu Avrupa’da yeni bir siyasal sis-
tem, yeni bir devlet yapisi meydana gelmistir. “Halk Cumhuriyetleri” olarak
kurulan bu yeni devletler, Soguk savas doneminde Sovyetler Birligi'nin Dogu
ve Orta ve Dogu Avrupa’daki yandaslarini kapsayan bir blok olusturmuslar-
dir.® Soguk savas, “Oteki Avrupa”y1 yaratmus, sosyalist devletler, Bagta ABD
olmak tizere “kapitalist Bat1” ya karsi bir “kars1 ¢rgiitlenme” gerceklestir-
miglerdir". Politik konumlanmaya goére Sovyet Bloku, Sosyalist Cephe, Sosyalist
Blok ya da Demir Perde Ulkeleri olarak anilan bu yapi, 5 Ekim 1947’de, Orta
ve Dogu Avrupa iilkeleri olan Polonya, Romanya, Bulgaristan, Macaristan
ve Dogu Almanya’nin, Moskova'y1 bir tist yonetim olarak kabul etmesiyle,
Kominform’un kurulus bildirisine uygun olarak, Sovyetler Birliginin diinya
tizerindeki etkinliginin artmas, ig¢i vatan1 Sovyetler Birliginin Amerikan em-
peryalizmine karsi savunulmasi konularinda giig birligi olusturmak amaciyla
kurulmustur.

Cumhurbagkan: ya da prezidyum kolektif yonetiminin en st biirokrat
halkay1 olusturdugu Sosyalist blok tilkelerinin siyasal yapisina ana hatlariyla
bakildiginda, hepsinde de kural koyucu, yasa yapici olarak bir parlamento
oldugu goriiliir'?. Bir toplumun insasinda basat rol oynayan her kurum, bu
parlamentonun da aracihigiyla, Komiinist Parti iktidarimin denetiminde igler.

Terestyéni'® Sosyalist blokta ortak ozellikler olarak siralanabilecek nite-
likleri saptarken, son derece giiglii bir merkezilestirme, tekelci ve hiyerarsik
bir siyasal ve toplumsal yap1 ve hiyerarsinin en tepesinde siyasal ve toplum-
sal stiregleri belirlemek adina karar alan parti yonetiminin 6nemine deginmis-
tir. Ttim alt sistemlerin, ekonomiden kamu yonetimine, yargidan medyaya,
parti iktidar1 admna kullanildig: bilinmektedir. Sistemin temel dayanagi olan
ekonomi, merkezi denetime tabidir. Tiiketime degil tiretime dayali ekonomik
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sistem, pazar ekonomisinin kurallar1 reddederek kar gézetmeksizin proletar-
yanin giiclenmesini hedefleyen parti ideolojisine gore igler.!

Terestyéni’ye gore," Sosyalist blokta egemen olan Sovyet tipi sosyalist re-
jim, her tilkede iktidar1 temsil eden Komdinist Partinin kurallarina gére, parti
iist yonetimini olusturan kiigiik grubun, toplumsal yagsama dair yonlendirme-
leriyle gtindelik yasamin devlet denetiminde siyasallastig1 bir diizen anlami-
na gelmektedir. Bu diizende, glindelik yasamin en kiiglik ayrintilari, sosyalist
felsefeye gore diizenlenmeye calisilmaktadir. Ulkelerin her birinde rejimin
isleyisi ve Komdtinist Partilerin yerel ve uluslararas: politikalari, birebir or-
tiismese de, ortak dayanaklar, yaratilan uzlasma zeminleri rejim degisimine
degin stiregelmistir.’® Tanilli'nin ifade ettigi gibi,"” sanayilesme hamlelerinin
gerisinde kalan bu tilkelerde “devletlestirme” deneyimi, Orta ve Dogu Avru-
pa tilkelerinin iktidar: feodal sahiplerden alip is¢i sinifina aktarma asamalari-
nin sonucudur. Devlet elinde sanayi sonucunda, is¢i sinifinin gliclenmesi ise
temel hedeftir.

Planh ekonomik diizen, tiretime tiiketimden daha ¢ok 6ncelik veren bu
uygulama da, tilkeden tilkeye farkliliklar sergilese de blokun ortak amaci,
sosyalist yasam bi¢iminin devami adina, toplumsal yasam, gtindelik yasam,
bos zaman gecirme endtistrilerinin dtizenlenmesidir Bu dtizenleme ise prole-
taryanin daha iyi yasam ve tiretim olanaklarina sahip olmalar: i¢in, merkezi
sistem eliyle gergeklestirilmekte, Sosyalizm diismani her tilkeyle miicadele
edilmektedir."®

Sanatin her dali devlet eliyle desteklenirken, sanat, medya ve egitim bii-
tiinlesik bir yaklasimla diizenlenip denetlenirken, siyasal propaganda ve kiil-
tiir aktarim islevinin isbirligi halinde yerine getirilmesine de son derece 6nem
verilmistir. Devlet eliyle tiyatrolar kurulmus, gezici kiittiphaneler 6nemli bi-
¢imde degerlendirilmistir. Edebiyatta, gorsel sanatlarda, miizikte ve sinema-
da gercekgilik, burjuva sanat anlayisindan uzak bir sanatsal anlatim bigimi
olusmasinda etkili olmus, materyalizm ve diyalektik sanatta ve egitimde be-
nimsenmis ve yayginlagtirilmaya ¢alisilmistir.’” Tiim bu hedeflerin topluma
erisiminde en biiyiik misyon ise medyaya aittir*® Medya egitim, kiilttir ve
kamu politikalarinin yayginlagtirilmasinda bir képriidiir*' Sosyalist bloku
“blok” yapan ortak politika ve uygulamalar, Sovyetler Birligi ile etkilesimsel
bicimde gelisirken, basta televizyon olmak iizere tiim yayin politikalarinin da
bu baglamda gergeklestirildigi unutulmamalidir.??
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Orta ve Dogu Avrupa medya sisteminde, iilkeden tilkeye farkliliklardan
s6z edilse bile, medya Komiinist Partinin, yetkili kilinan hiikiimetlerin, bi-
reylerin denetiminde islemektedir.?® Halka hizmet kavrami, parti tarafindan
tanimlanmakta ve gergeklestirilmektedir. Propaganda ve ajitasyon bakanlik-
larinca yiirtitiilen “propaganda” da Sovyetler Birligi 6rnegine uygun olarak
sekillendirilmekte, medya bu baglamda ajitasyon ve propaganda isbirlikgisi
olarak tanimlamaktadir.** Medya devletin ideolojik aygitidir.

Ancak 6zellikle 1970’lerden sonra, tiim diinyada yayginlasan teknolojik
gelismeler, erisim ve dolagimda sinirlarin islevselligini kaybetmeye baslama-
st birbirine zit varlik gosteren bu iki karsit yapimin birbirine bagimliliklarin
pekistirir ve farkliliklar1 térptilemeye baslar. Bir yandan da sosyalist blokun
kurulmasiyla birlikte uygulanan kamu ve kiiltiir politikalari, parti elitlerinin
cikarlar1 dogrultusunda sertlestikge, Tktidarlarin halklar tizerinde kurdugu
tahakkiime yonelik elegtiriler giderek ytiksek sesle dillendirilir. Stalinci poli-
tikalar karsisinda, Macaristan’da 1956, Cekoslovakya’da 1968 ayaklanmalar:
yagsanir ve her ikisi de iktidarlarin talebiyle SSCB'nin dogrudan miidahale-
si sonucunda bastirilir. Bu ayaklanmalar ve sokakta yiikselen talepler, Orta
ve Dogu Avrupa resmi propagandasi tarafindan “dis mihraklarin etkisiyle”
gerceklesmis rejim karsit1 fasist eylemler olarak nitelendirilse de, eylemlerin
ve karsi ¢ikislarin, 6zellikle de entelektiiel itirazlarin ve 6zgiirliik taleplerinin
biiyiik cogunlugu sosyalistler tarafindan dile getirilmistir ve sistemin tikanik-

liklarina gosterilen tepkilerdir.®

1956 Macar Ayaklanmasi ve 1968 Prag Baharinda ¢izilen yol haritas:
dahilinde, sosyalist toplumlarda, kamulagtirilan tiretim araglarinin halk ta-
rafindan demokratik bicimde secilen organlara devri, tiretim araglarin her
parti ve Orgilitii esit olarak kapsamasi, bir grubun tekelinde olmadan diizen-
lenmesi, yani Sovyet Modeli disinda farkl: bir sosyalist toplum diizeni arayi-
s1”7 cogulcu demokrasiye yesil 151k yakmustir denilebilir.

Bu stiregte, Varsova Pakti-NATO karsithgmin yayimcilik konusundaki
ulus tistii orgiitlenmeleri olan OIRT ve EBU da 6zellikle 80’lerin ortasindan
itibaren etkilesimi artirmis, EBU'nun, Bat1 Avrupali kimligini ve anlaysi-
n1 yaygmlastirmak amaciyla, bir kamu hizmeti olarak tanimlayip sundugu
1982’de baglayan Eurikon uydu yayincilig, Batili igerigi sosyalist Avrupalila-
rin ekranlarina tasimaya baslayinca kiiltiirleraras: diyalog da ¢ok daha hizli

gelisim gostermistir.?®
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“Orta ve Dogu”dan, “Bat1” Cikarmak

Sosyalist devlet dtizenleri 1989 yilinda birkag ay zarfinda, kagittan kuleler misali
yikiliverdi ve sosyalizmden kapitalizme dogru, adina “gecis stireci” denilen uzun
bir yiiriiylis baslamis oldu. Kendilerine sosyalist diyen diizenlerin ¢okiisti toplu-

mu da toplumbilimcileri de ansizin ve hazirliksiz yakalamigtr.?”

Rejim degisimi stirecinde bir yandan Sovyet “glasnost’unun etkisiyle,
bir yandan Amerika ve Bati Avrupa’nin verdigi destekle giderek goriiniir hale
gelen ve yiikselen elestirilerin sonucunda tilkelerde reform hareketleri baglar.
Brejnev’in oliimiinden sonra is basina gecen Gorbagov'un uygulamalar: bu
hareketleri destekler bicimde olmustur.*® Bunun bir nedeni de SSCB’nin ken-
disinin de 1989 rejim degisimi stirecinde kars1 karsiya kaldig: krizdir. Rejim
Gorbagov doneminde, iki yil iginde sona ermis, Komdtinist Parti illegal ilan
edilmis, Yeltsin, sosyal ve ekonomik toplumsal déniisiimiin 6nciisti ve de-
mokrasi kahramani olarak sunulmustur. Rejim degisimi ile tilkeler bagimsiz-
liklarini ilan ederken, merkezi ekonomi ¢éker, her bir tilkede toplumsal yap1
tim bilesenleriyle birlikte serbest ekonomi ile kars: karsiya kalir.?!

Stirecte Bat1 desteginin giderek gortiniir hale gelisi anlasilabilirdir
ctinkii Orta ve Dogu Avrupa halklarinin demokrasiye gegisi Bat1 Avrupa igin
biiyiik bir kazangtir. Askeri tehditlerin azalmasi, yeni ekonomik olanaklarin
¢ikmasi, geleneksel kiiltiir baglarmin ve iligkilerinin yeniden kurulmasi igin
bu, biiytik bir firsattir.*> Ancak “birlik olmak” adina sunulan bu destek, tilke-
lerin hazir oldugu hiz ve tisluptan ziyade, Bati'nin bolgeye yonelik ¢ikarlarin:
gerceklestirmek igin kisa stireli hedefleri gergevesinde olmustur.®

Rejim degisimiyle birlikte Orta ve Dogu Avrupa’daki halklarin beklen-
tisi, gok sesli demokratik bir rejimin; serbest piyasa ekonomisinin olumlu ni-
teliklerinin, sosyalist gelenegin olumlu nitelikleriyle harmanlanarak olustu-
ruldugu seffaf bir yonetim ve toplumsal diizenin hayata ge¢cmesidir. Bat’da
ise iyi niyetli beklentiler i¢inde en 6ne ¢ikani, sosyalist rejimdeki gti¢lii devle-
tin, serbest piyasa ekonomisinde daha adil ve 6nemli bir hakem ve yiirtitiicii
olarak islevsel kilinmasidir ancak beklenti ve tahminler, ansizin gerceklesen
rejim degisimi stirecinde hiikiimstiz kalir. Batt Avrupa’dan ytikselen iyimser
dontistim beklentisi, Orta ve Dogu Avrupa’da da dontistimiin® kendi dene-
yimledikleri gibi olacagina duyulan inang bosa gikmistir.

Bati Avrupa’yr model alan, ¢ogulcu demokrasiye gecen bu iilkelerde
ortaklasan degisim ve sorunlar oncelikle ekonomi politikalarindaki doniisiim
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bashginda kendisini gostermistir. Ekonomik sistemle birlikte, tekel kirilmas,
Orta Bloku tilkelerinde sahiplik, kolektif devletten, 6zel bireylere ge¢mistir.
Bolgedeki tiim devletlerin ekonomileri, merkezi devlet denetiminden serbest
piyasa modeline déniismiistiir. Ozellestirme, yabanci sermaye ve yeni rejim
demokrasinin dinamikleriyle bunlarin harmanlanis: elbette toplumdan top-
luma farkli yorumlanir® ancak piyasa ekonomisi ve demokratiklesmenin es
zamanliliginin birbirini baltalamas: kaginilmaz olarak her birinin ytizlestigi
bir sorunsaldir. Demokratik toplum diizeni piyasa ekonomisinin gelisimini
engellerken, denetimsiz serbest piyasa ekonomisinin demokrasi éntinde engel
olmakta® ve bu her iki ekonomik sistemden yana olanlar i¢in de belirsizlik
anlamina gelmektedir. Bu konuda fikir ¢atismas: icinde birbirleriyle rekabet
eden, demokrasilerin yeni elitleri, yeni toplumsal gerilimleri de yeni sisteme tagi-
mustir denilebilir. Cogunlugun yasaminda meydana gelen ani yoksullasmaya
karsin, hizla olusan, zenginlesen, ekonomik ve siyasal yasamin s6z sahibi yeni
elitler, eski rejimin bu sorunlu mevzusunu yeniden tiretmistir. Rejim degisimi
toplumlarinda ortaya ¢itkan bu yeni politik ve ekonomik elitlerin olusumu mesele-
sinde dikkate deger bir diger nokta yeni iktidar giiclerinin eski rejimin kadro
elitlerinden olusmus olmalaridir. Tipki rejim degisimi 6ncesindeki gibi, s6z ve
yasam hakkinin sinirlari yine seckin bir ztimre tarafindan tarif edilmektedir.®

Komiinist Politika gelenegine demokratik reformlar: eklemek, sosyalist gele-
nekteki giiclii devletin yeni rejimde minimum sorumluluk alan yeni devlete
dontismesi, topluma bedel 6detmistir.* Bunun yamn sira, reformlarda sorun
teskil eden bir diger alansa hukuktur. Hukuk, sz konusu iki gelenegin ¢atis-
ma alanina dontismiistiir ¢tinkii Bati Avrupa’nin uzun ve evrimsel bir dene-
yimle olusan hukuksal dayanaklari, Komiinist Parti yonetimindeki Orta ve
Dogu Avrupa’daki hukuki temellerden ve bunlarin toplumsal yasamdaki go-
riintimlerinden oldukga farklidir. Yine de rejim degisimleriyle birlikte kabul
edilen demokratik diizenlemeler, anayasal olarak basin haklarini garantiye
almig, Avrupa Konvansiyonu bu baglamda dayanak olusturmustur.*” Anaya-
sal degisiklik, rejim degisimi agisindan son derece 6nemlidir, ¢tinkii toplumsal
dontisiimiin yasal dayanaklari, degisimde ilk adimi olusturmustur. Orta ve
Dogu Avrupa’da olusturulmak istenen yasal sistemde meydana gelen agiklar,
daha ¢ok pratik yoksunlugundan kaynaklanmigtir. Ornegin hukuk sisteminin
onemli mercilerindeki aktorler, mesela yargiglar, savcilar, on yillardir eski sis-
temin dogrularina ve hukuksal dayanaklarina gore egitim almisken, yeni Bati
Avrupali bir sistemle ansizin tanismis ve deneyim yoksunluguyla kars: kargi-
ya kalmislardir Rejim degisimi, uygulayicilarin adaptasyonu, tiim mevzuatin
dogru ve anlagilir bicimde ¢evrilmesi ilk akla gelen zorluklardandir.*!
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Goruldiigi gibi Orta ve Dogu Avrupa tilkelerinde yagsanan dontistim, hiz-
1, refleksif, ekonomik ikircikli hamleler bigiminde gergeklestirilmistir. Ayrica,
siyasallagma higbir alanda eksilmemis, demokratiklesme ¢abasi, iktidarlarin
ideolojik savasina dontismiistiir.

Demokratik Medya Diizenlemelerine Genel Bakis

Daha 6nce de belirtildigi gibi, Post-komtinist tilkelerde rejim degisiminden
sonra medya her ne kadar sistemik krizler esliginde Kaya'min* ifadesiyle,
toplumun depolitizasyonu stirecinde rol alan bir aktére dontismdiis olsa da
baslangicta beklenti, her seyin daha iyi, daha 6zgiir olacagy; demokratik diize-
nin, ¢ok sesliligin, 6zgiir ifadenin, bekgisi bir medya sisteminin kurulacagt yo-
niindedir.®* Bu hedefte uzlagmis goriinen Post-komiinist tilkelerde, yonteme
iliskin ise iki temel egilim s6z konusu olmus; Bati Avrupa ve Kuzey Amerika
ulkelerinin sistem dontisiimii model alinmigtir.* S6z konusu tilkelerin bazila-
r1 medyanin siyasal baskilardan uzak, dzerk, secimle igbasina gelen siyasiler-
den olusmayan tiyelerden kurulu bir komisyonun siiregte sdz sahibi olmasi
gerekliligini savunurken, (6rnegin Polonya), bazilar1 ise mevcut siyasal parti
temsilcilerinin, hiikiimet ve muhalefet tiyelerinin dengeli bigimde yer aldig:
bir komisyonun yasa olusturmada ve diizenlemelere karar vermede yetkili
olmasi gerektigini savunmustur (6rnegin Macaristan).

1989"u takiben, gerceklesen medya doéniisiimiinde yasalarla giivence
altina alinacak asamalar soyledir:*> Basin ve ifade 0zgiirliigiiniin olugturulmas,
medya sisteminin pazar giicleriyle tamstirilmasi, medya sistemlerinin daha gelismis
iilkelerdeki gelisim evrelerinin yakalanmasi, medya sistemlerinin kiiresel pazara gir-
mesi ve AB gibi uluslararas: orgiitlere uygun bicimde uyarlanmasi, boylece 21. yiizyil
bilgi toplumuna entegrasyon.

Yazili basinin gorece daha kolay uyum sagladigi, gazeteler tizerindeki
lisans baskisinun kalktigi, diizenlemelerin serbestlestigi siirecte ilk adim, ga-
zetelerin hizla 6zellestirilmesi ve yeni miilkiyet yapilarinin olusumudur. Ya-
zili basimin hizli doniistim, rejimin ayak seslerinin duyuldugu 80'li yillardan
itibaren 6ngoriilebilmistir ¢iinkii rejim degisimi 6ncesinde toplumu doéniisii-
me hazirlamada gazeteler liberalizasyon stirecinin habercisi ve 6nciisii olarak,
basgat bir rol iistlenmistir. Ancak televizyon ve radyolar icin ne rejim degisimi
6ncesi bdyle bir yonlendirici rolden, ne de sonrasinda, aym sekilde hizli bir
gelisimden s6z etmek miimkiindiir. Ozellikle televizyon sosyalist rejimdeki
deneyimlerin de miras alinmasziyla, yeni politika elitlerinin 6ncelikli ilgi odag:
olmaya ve siki denetime tabi tutulmaya devam etmis, yaymciligin 6zerkligi
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icin adim atmaya yanagsmamugtir*. Televizyonun bir propaganda araci olarak
iktidar tarafindan kullanilmasi ve denetimi, rejim degisimi sonrasinda da ek-
silmeyecek 6zerklik tartismalarinin zeminini olusturmaktadir. Tek seslilikten
kurtulan medya, yeni ekonomik ve siyasal 6zgtirliikler doneminde bu kez de
pazar ekonomisinin sert kurallar: tarafindan belirlenme tehlikesiyle miicade-
le edecegi yeni bir dénemecin esigindedir.*’

Orta ve Dogu Avrupa’da rejim degisiminde, Siikosd ve Bajomi-
Lézdr'in* saptadiklart dokuz madde, demokratik doniigtim stirecinde bas-
ta televizyonlarda olmak tiizere tiim sistemde goriilen sorunlari soyle ortaya
koyar: Teknik gelismelerde geri kalma, haber rekabetindeki zayiflik, kamu hizmeti
yaymcili§imda yaganan krizler, medya tizerindeki 1srarli politik baskilar,*® ¢alisanla-
rin yetersiz uzmanlik performanslar,® azinlik sorunu, medyada 6fke ve milliyetci
soylem, eksik yazili ve gorsel medya pazari, medya diizenlemelerinin Avru-
palilastirilmast.

Jakubowicz ise bu sorunlar1 da kapsayan siirecleri belli evre tarifleriyle
anlamaya calisir. Ona gore 6ncelikle idealistik oryantasyon siireci yasanmus,
bu stirecte, sosyalist sistemin, devlet yayinciliginin demokratik sosyal yayin-
ciliga dontistimii hedeflenmistir. Takip eden mimetik oryantasyonla ise, yazili
basmin tamamen 6zgiirlesmesi, televizyon ve radyo yaymciliginda ikili site-
me gecilmesi hedeflenmis, Bati Avrupa tipi kamu hizmeti yaymalig: politika-
larinin bagariyla uygulanmasi amaglanmistir Ugiincii oryantasyon atavistiktir.
Post-komiinist tilkeler, rejim degisiminden sonra sivil toplum yerine, politik
bir toplum olugmustur. Kamu yasamu partiokratiktir;>' toplum siyasal partiler
tarafindan béliinmiis ve paylasilmistir.

Gortildiigt gibi Post-komtinist tilkeler, kendi i¢inde farkliliklar sergile-
se de her biri kendi deneyimini bir sentez dahilinde olusturmaktadir. Ttim
bu sikintili durumun giderilmesi igin elbette cabalar da harcanmaktadir. 11k
dalga reform siirecinde, yeni yasal ve yapisal olusumlarin tanimlanmaya cali-
sildigi icraatlar gergeklestirilir. Bu girisimlerin ilki, devlet kontroliindeki med-
yanin kamu hizmeti yaymncisina déntismesi ve uygun finans olanaklar igin
fonlar olusturmak olmustur. Tkinci hamle ise, yayin tekelini kirarak serbest
piyasaya, 0zel yayinciliga gecis i¢in zemin olusturmaktir.®

Kamu Hizmeti Yayincihigini Benimsemede Giiclikler

Rejim degisimlerinin getirdigi yeni ekonomik yapilanmalarin ulusal bilango-
lar1, maddi manevi karmasalar, yeni, 6zgiin ¢dziim yollar1 bulmak konusun-
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da olanaklar1 sinirlandirmus, {istiine bir de AB tiyeligi talep eden bu iilkeler,
uymalar1 gereken medya diizenlemeleri* disinda manevra sansini kaybet-
misglerdir. Bir zamanlar SSCB’nin belirleyiciligi, bu kez yerini AB'nin ve “Av-
rupali olma”, “demokrat olma” gibi kavramlarin belirleyiciligine birakmustir.
Rejim degisiminden hemen sonra Avrupa Birligi tiyeligi i¢in hazirlanmaya
baglayan Orta ve Dogu Avrupa tilkeleri, AB’yi baglayan tiim direktifleri hizla
yerine getirmeye calismiglardir. Ozellikle Simir Otesi Televizyon Sozlesmesi,
bu déntigiimde temel bir metindir. Bu metne baglilik nedeniyle birkag y1l igin-
de televizyon piyasasinin deregiilasyon ve liberalizasyon yontindeki ilerle-

mesi kagimilmaz olmustur.%

Bu dogrultuda, Kamu Hizmeti Yayinciligimi (KHY) benimsenmenin bati-
daki mevcut 6rnekleri izlemekle ve yazili anlagsmalara taraf olmakla, ¢cok da
sorun yagsamadan miimkiin olacag: diistintilmtisttir. Ancak pratikte, btitiin
Post-komiinist iilkelerde tecimsel istasyonlar ayrica yabanct medya endiist-
rileri kamu hizmeti yaymaliginin kurulmasindan daha 6nce ortaya ¢ikinca
isler sarpa sarmaya baslayacaktir. Rekabet bir yandan, icerigin, yonetimin
ve calisanlarin tizerindeki siyasal deneyim bir yandan, yeni olusmakta olan
KHY’lerin gerekli kurumsal kosullardan, teknik olanaklar ve yayin kiilttirtin-
den yoksun olusu, diinyaya gozlerini agtiklar: an yasam savasi verdikleri bir
ortam anlamina gelmektedir.>

KHY o6zerkligi sorununun en énemli yanlarindan biri de yo&neticilerin
yetki alanlarinin tayinidir. Genel miidiirlerin atanmasi ve igine son verilmesi,
medya yasasi geregi Macaristan ve Bulgaristan’da oldugu gibi hiikiimetin ya
da Polonya’da oldugu gibi Cumhurbagkaninin yetki alanindadir. Yasa degi-
simlerinden beri bu gérevi parlamento tistlenmistir. Aslinda devlet televizyo-
nu zamanindan bugtine fazla bir degisim olmamustir, ¢tinkii yine parlamen-
toda ¢ogunluga sahip olan iktidar, televizyon konusunda soze de sahiptir.
Siyasal gruplar, sag ya da sol siyasal goriise bagli olmaksizin, ayn ihtirasla
medya tizerinde s6z sahibi olabilmek icin miicadele vermektedir.”” Rejim de-
gismis, komiinizm, demokrasiye, yoldas, demokrat yurttasa dontismiis ancak
medya ideolojik bir aygit olmaya bu rejimde de devam etmistir.

KHY televizyonlari 6nceleri abonelik uygulamalariyla ve devlet stibvan-
siyonuyla gelir elde ederken, medya yasalarini kabul etmelerinin ardindan
devlet destegi uygulamada sona erer. Ancak bu da tilkeden tilkeye farkliliklar
gosteren uygulama bicimlerine sahiptir. Macaristan ve Polonya’da yasa buna
agik kapi birakir, Bulgaristan’da ise 1998 yasasiyla abonelik sistemi baglar. An-
cak Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde bu da yeterli degildir. Bati’da ortalama
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10 dolara gelen aylik kisisel abonelik bedeli, burada ortalama bir dolarla bas-
lamigtir, bu da devlet destegine muhtaglik anlamina gelmistir.*®

Kamu hizmeti yayin kanallar: tizerinde yasanan biiytik iktidar kavga-
lari, medya eliyle, yeni bir toplum ingas1 amacindan da kaynaklanmaktadur.
Artik izleyici, sosyalist rejimdeki gibi, ekrandan aktarilana itaat eden, sorun
¢tkarmayan, yoldaghig1 ve rejimin stirmesinin devamini hedefleyen ve varlig
buna indirgenmis, atomize bir kitle olarak goriilmemektedir. Artik izleyici,
demokrasinin kendisine tanidig1 her tiir hak ve 6zgtirliigiin bilincinde olacak,
yeni medya yasalar1 bunu saglayacaktir.”

Post-komiinist tilkelerde yeni medya yasalari, televizyonun devlete ai-
diyetini ortadan kaldirmis ve kamu hizmeti yaymecihiginin benimsenmesini
ortaya koymus olsa da, hukuksal cerceve yeterli olamamus, televizyonun
kamu eline ge¢mesi, kamu kavraminin heniiz net olusmamig olmasina da
bagl olarak, yine politikacilar, degisen politika elitleri eliyle gergeklesmistir.
Parlamentoda ¢ogunluk iradesi kamu hizmeti yayin kanallarinda s6z sahibi
olmus, TV idari organinin {iyeleri, parlamentodaki oranlarla sekillenmistir.
Televizyon tizerindeki giiglii politik baskilar hukuksal olarak tespit edilse de,
uygulamada agirlikli olarak kamu hizmeti kanallarinin denetimi tizerinde bir
miicadele yasandig gorilmistir.®

Denebilir ki, yeni rejimler de tipki eski rejimin siyasal aktorleri gibi, tele-
vizyonlar1 devlet televizyonu gibi yonetmek istemis ve tipki sosyalist donem-
de oldugu gibi, televizyon, hiikiimetin sézciisii olarak kalmugtir.

Bir politika gelenegi tizerine gerceklestirilmeye ¢alisan bu yeni yaymcilik
anlayisinin dayandig1 medya politikalary,® ortiik- agik bir ¢ok glindemin art
alan1 olugturdugu, refleksif bir stire¢ dahilinde ilerlemektedir. Medya politi-
ka yapicilar, kitlelerin ayaklanmasi siirecine hazir degildir. Siirecte sz sa-
hibi olan aktérler, KHYlerin siyasal ve ekonomik olarak 6zerk ve toplumsal
sorumluluk tastyan, kamu ¢ikarini her seyden yeg tutan bir isleyisle hayata
gecmesi konusunda biitiin ytirekleriyle ¢caba harcamamislardir hem kamuoyu
hem STK’lar hem basin meslek orgiitleri, hiikiimet tizerinde baski gruplari
olarak yeterince énemli rol oynamamustir. Bir yandan uluslararas: orgiitler,
AB gibi diizenleme baskilar1 olurken, bir yanda Bat1 Avrupa’nin kendisindeki
yayinciligin gecirdigi dontisiim, Orta ve Dogu Avrupa’nin oldukca geriden
takip ettigi bir rotaya ¢oktan yonlenmistir, yeni paradigmalar, yeni medya,
yeni ekonomi politikalari, teknoloji, bu yeni maratona sonradan dahil olan
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Post-komtinist tilkeler agisindan uzun ve zorlu bir deneyim stireci demektir.®*
Orta ve Dogu Avrupa’nin “Batililasma”s1 bu maratonun adidir.

Sonuc

1989 siyasal rejim degisimleriyle Post-komiinist toplumlarin yeniden &rgiit-
lenmesinde gorev alan her mecrada oldugu gibi medyada da yasal diizen-
lemeler, endiistriyel orgiitlenme ve isleyis, emek stiregleri, akis ve igerikler
agisindan bocalamalar yasanmus, toplumlar yeniyi eski aligkanliklarina gore
yorumlayarak 6zgiin sentezler ve sorunlar deneyimlemislerdir. Halk cumhu-
riyetlerinin bati demokrasilerine dontistiigii 1989 yilindan itibaren yasanan-
lar, medyanin dontistimiinde yeni bir sayfa agmanin sanildig: kadar kolay
olmadigini ortaya koymustur.

Orta ve Dogu Avrupa televizyonculugunda yasanan dontistimiin genel
karakterine bakildiginda, Bat1 Avrupa’ya iliskin diislerinin, ¢ok da gergekles-
medigi, Bati Avrupa kamu hizmeti yaymciliginin varhiginin tartismaya acildi-
g1 bir siirecte Orta ve Dogu Avrupa deneyimine sahip tilkeler tarafindan bu
gelisim evresinin yakalanmasinin gii¢ oldugu séylenebilir. KHY’ler kendileri-
ni var edemeden alternatifini tiretmek zorunda kalmis, bu da Post-komiinist
toplumlari rejim degisimini ve yeni medya diizenini kurmaya calistiklari ilk
on yil iginde, kendi refleksif ¢6ztimlerini, deneme-yanilma yoluyla aramak
zorunda birakmigtir. Bu da medyanuin tarihin bagindan itibaren siyasal ikti-
darlar tarafindan denetlenme arzusunun ve bu arzuya eklemlenen neo-liberal
politikalarla kiiresellesme olgusunun doniistiiriicii giiclinii ve sonuglarini bir
kere daha ortaya koymaktadir. Bolgeyi analiz ederken son derece birbirine
benzeyen makro etmenler ve son derece kendine 6zgii seyreden mikro et-
menleri birlikte degerlendirmenin énemi de kendini gostermistir. Benzesen
ve farklilagsan olgularmn nedenlerinin farkli aragtirmalara konu olabilecegi de
asikardir.

Rejim degisiminin yalnizca normatif diizenlemelerle gerceklesemeye-
cegi, tarihsel aktorlerin yarimi yorumlarken siyasal gelenegi, siyaset profili
ve kiilttirtinti, toplumsal bellegi dikkate almak zorunda oldugu, kendinden
yeni ve bambagka bir sistem ¢ikarmanin hem 6zgiil nitelikler hem de kiiresel
etmenler nedeniyle ¢ok da kolay olamayacag: goriilmektedir. Tiim bunlar
yorumlarken siyaset ve medya iligkisinin tarihselligi tizerine diistinmenin ge-
rekliligi Orta ve Dogu Avrupa 6rneginde de kendini gostermistir.
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