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ifade ve basin ézgiirliglinin baskicl yonetimlere karsi toplumdaki ahlaki ¢cokusiin dnlenmesinde bir gi-
vence olarak savunulmasi gerekmektedir. Gercegin bastinimasi ve fikir cesitliliginin asamali olarak daral-
tilmasi toplum igin son derece tehlikeli ve zararlidir. Bu calisma, Avrupa Birligi Turkiye raporlaninin ifade ve
medya ozgurlukleri agisindan incelenmesine odaklanmaktadir. llerleme Raporlari baglaminda Turkiye'nin
2000-2019 yillar arasinda ifade ve basin o6zgurlugtndeki degisim icerik analizi teknigiyle incelenecek-
tir. Calisma Avrupa Komisyonunun, Turkiye'den fikir ve medya ozgurlugunun korunmasina iliskin birtakim
somut adimlarin atilmasini bekledigini ve Turkiye'nin ifade ve medya ozgurliklerinin ontndeki engellerin
kaldirimasi ve ozgurlukler alaninin genisletiimesi yonunde birtakim yasal dizenlemeler yaptigini goster-
mektedir. Ancak tavsiyelere ragmen Turkiye'nin ifade ve basin ozgurlikleri alaninda olumlu bir yonde ge-
lisme saglayamamistr.
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Abstract

Freedom of expression and press should be defended as a guarantee for the prevention of moral callapse
in society against oppressive governments. The suppression of truth and the gradual narrowing of the
diversity of ideas are extremely dangerous and harmful to society. This study focuses on the investigation
of the EU reports on Turkey in terms of the freedom of expression and media. Changes in freedom of ex-
pression and press in Turkey between 2000 and 2019 in the context of progress reports will be examined
through content analysis. It shows that the European Commission expects Turkey to take concrete steps
to protect freedom of opinion and media and that Turkey made some legal arrangements to remove bar-
riers to freedom of expression and media and expand these freedoms. However, Turkey could not make
progress in freedom of expression and press despite recommendations.
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Avrupa Birligi (AB) politikalarinin tasarlayicisi ve koordinatorii olan Avrupa
Komisyonu, Birlige aday tilkelerin performanslarini, Birligin iktisadi ve siyasi
kriterleri basta olmak {tizere {tilkelerin tistlenmis olduklar:1 birtakim yiikiim-
lilliiklerini mercek altina almaktadir. Belirli bir dénem kapsaminda her konu
hakkinda mevcut durumlar ortaya konulduktan sonra Avrupa Birligi'nin
standartlarina kiyasla eksiklik olarak goriilen hususlarin giderilmesi igin 6ne-
ri niteligindeki strateji tekliflerine yer verilmektedir. Avrupa Birligi'ne tiyelik
igin Aralik 1999 yilinda tilkemize “aday tilke” statiisiiniin taninmasinin ar-
dindan Avrupa Komisyonu tarafindan Tiirkiye i¢in ilerleme raporlar1 hazir-
lanmaya baglamustir. Tiirkiye icin ilki 1998 yilinda sunulan ilerleme raporlari,
simdiye dek 22 kez hazirlanmgtir.

Avrupa Birligi, Tiirkiye’yi Birlik tiyeligine hazirlayabilmek i¢in diger
aday tilkelerde oldugu gibi bir katihm 6ncesi stratejisi uygulamaya baglamus-
tir. Birbirine bagli bazi unsurlari igeren katilim stratejisi; “Katilim Ortaklig:
Belgesi, {lerleme Raporlari, Tek Finansal Cergeve Kapsaminda Yillik Yardim,
Avrupa Toplulugu Programlarina ve Kuruluglarina Katihm” gibi birkag 6ge-
yi igermektedir. Avrupa Komisyonu tarafindan aday tilkeler igin her yil dii-
zenli olarak hazirlanan Tlerleme Raporu, Birlige katilim 6ncesi stratejinin en
onemli unsurlarindan birini olusturmaktadir. Bu raporlarda, bagvuru yapan
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iilkelerin Birlige tiye olma yolunda kaydettigi gelismeler degerlendirilir ve
ardindan aday {ilkelere birtakim onerilerde bulunulur. Boylece istenilen ge-
lismenin AB kontroliinde ilerlemesi saglanacak ve adaylik statiistindeki tiim
tilkelere ayni1 nesnel kriterlerin uygulanmas: miimkiin olacaktir. Konsey ka-
rarlari i¢in birincil dayanak noktasini olusturan bu raporlarda, nas:l ve neden
sorular ikincil bir 6neme sahip olmakta, aday olan tilkelerin s6z konusu yii-
kiimlultklerini hangi hizda ve ne élgiide yerine getirdikleri asil odak noktasin
olusturmaktadir.

Aday iilke statiislinii kazanmasimin ardindan Tiirkiye'ye degisim ve geli-
sim yolunda gesitli yol haritalar: sunulmustur. Tiirkiye’yi her alanda Avrupa
Birligi'ne yaklastirmak igin tiyelige yonelik bir strateji olusturmak amaciyla
[lerleme Raporlar1 hazirlanmistir. Ulkemiz igin ilk olarak Kasim 1998 yilin-
da hazirlanan Tlerleme Raporu'nun yayimi, 2016 yilina kadar kesintisiz bir
sekilde siirdiiriilmiistiir. Avrupa Komisyonu yetkilileri, 2017 yilinda yeni bir
rapor yaymnlamama karar1 alip, Tiirkiye'nin stireci canlandirabilmesi igin Ni-
san 2018’e kadar zaman1 oldugunu belirtmistir. Kopenhag kriterleri ve toplu-
luk miiktesebatini tistlenme bakimindan Tiirkiye’ye iliskin ekonomik, siyasi
ve sosyal degerlendirmeleri iceren Ilerleme Raporlari, 2015 yilindan itibaren
Ulke Raporu adi altinda yaymlanmaya devam etmistir. Son olarak Ekim
2020’de yaymlanan komisyon raporunda Tiirkiye'nin Avrupa Birligi icin hala
kilit bir ortak olmaya devam ettigi belirtilmistir.

Bu calismanin amaci, Avrupa Birligi'nde aday tilke statiisiinde olan
Tirkiye'nin ifade ve basin 6zgiirligii yiikiimliliiklerini hangi hizda ve ne
olgiide yerine getirdigini ortaya koymak olacaktir. ifade ve basin 6zgiirligii
kriterleri agisindan Tiirkiye'nin degerlendirilebilmesi icin 6ncelikle bu kav-
ramlarin uluslararas: belgelerde ne anlama geldigine, olas1 bir ihlal edilme
durumlarinda s6zlesmelerde ve ulusal mevzuatta nasil korunduguna ve 6z-
giirliiklerin kisitlanmasinda yasal sinirlarin ne olduguna dair tartismalara yer
verilecektir. Ardindan Avrupa Birligi'nin ifade 6zgtirltikleri bakimindan med-
ya politikalarma deginilecektir. Bulgular, Avrupa Komisyonu tarafindan Tiir-
kiye i¢in 2000 ile 2019 yillar1 arasinda hazirlanan ilerleme raporlarindan elde
edilecektir. Ulke raporlarmin incelenmesi nicel ve nitel bir sistem olusturan
icerik analizi teknigiyle yapilacaktir. Bu kapsamda diigiince 6zgiirliigiiniin
dogal bir uzantisi olan ifade 6zgtirliigii ve basin 6zguirltigii kavramlar: birbir-
lerinden ayr1 diisiiniilemedikleri i¢in bir arada degerlendirilecektir. Calisma
sonucunda elde edilen tabloyla, Avrupa Birligi'nin toplumsal hayatta ifade ve
basin 6zgiirliiklerinin kendilerine yasam alani bulabilmesi igin Tiirkiye’den
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beklentilerini hangi alanlarda yogunlastirdigi yansitilacak ve bu safhayla
Tiirkiye'nin ifade ve basin 6zgtirliiklerindeki karnesi aktarilmaya calisilacak-
.

Diisiince, ifade ve Basin Ozgiirliigii

Ifade 6zgiirliigiine yonelik argiimanlar, liberal siyasal goriisle iliskilendiril-
mistir. Diistince 6zgtirliigiiniin 6nemli savunucularindan biri olan John Loc-
ke, Hoggorii Ustiine Bir Mektup isimli eserinde din 6zgiirliigiiniin temellendi-
rilmesinde doktriner olarak 6zgtirliigti savunup mutlakiyete karsi ¢tkmuistir.
Locke, klasik liberal bir argtimanla diisiince 6zgtirltigiinti temellendirmede
dini toleransi savunarak, bireylere dini empoze etmenin imkansizligindan
s0z etmigtir (Bradney 2003, 149). Bu argiiman, diistince 6zgiirliigii igin de ge-
cerlidir. Devletin, bireylere bir dinin benimsenmesi ya da reddedilmesi i¢in
yaptig1 baskilarin boguna olmasi gibi bireylerin diisiincelerini baski uygula-
yarak degistirmeye calisma cabalari da sonugsuz kalacaktir. Bu nedenle dev-
let, bireylerin dogustan sahip oldugu ifade 6zgiirligiini hukuken tanimali ve
korumaya almalidir (Yayla 2008, 162).

Diisiince 6zgiirliigiiniin ilk sistematik savunucusu, John Stuart Mill'in
Hiirriyet Ustiine isimli eseri olmustur. Mill, diisiince dzgiirliigiiniin faydac
temelleriyle ahlaki savunmay: birlestirmistir (Barry 2003, 21). Mill'e gore,
“Toplumun hem kurucu giicii hem de degisim dinamigi insan zihnidir. Zih-
nin {irtind olan diisiince ve bunun 6zgiirce ifadesi ve tartisilmasi, toplumun
ve tarihsel degisimin motor giiciinii olusturmaktadir” (2009, 24). Yalniz bir
kisi dahi ayni diistinen biitiin insanlardan farkli olsa da, nasil ki bu kiginin
tiim insanlar1 susturmaya hakki yoksa, benzer sekilde biitiin insanlarin da bu
kisiyi susturmaya haklar: yoktur. Dolayisiyla diistince ve ifade 6zgiirliigii in-
sani ve ahlaki bir deger olarak savunulmalidir (Mill 2009, 66). Ancak diistince
Ozgrliigl ortaminin saglanmasiyla toplumda yeni ve farkl fikirler dogabil-
mektedir. Uluslarin demokratik diizeye erisebilmesi ve 6zgtirliik alanlarinin
genisletilebilmesi agisindan kilit konumda olan diisiince 6zgiirliigii, yanlis
bilinglerin sinanarak ortadan kaldirilmasina yardimei olabilmektedir.

Yazmin kesfinden 6nce diistincenin agiga vurulmasinin yolu “séz” ile
olmustur. Yazinin bulunusu itibariyle el araciligiyla yazilmis kitaplar, mek-
tuplar, haber mektuplar1 ve ardindan matbaanin kegfiyle birlikte mevkuteler
yoluyla, daha sonralari ise kitle iletisim araglariyla diistincelerin aktarimi ger-
ceklestirilmigtir (Darugman 1982, 2). Basin, belirli diistinsel ortamin yaratil-
masinda etkili bir arag olarak hem kamuoyunun olusturucusu hem de olusan
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kamuoyunun ifadesi olarak birbirini tamamlayan ve izleyen bir dizi islevi
tistlenmigtir. Belirtilen cercevede basin 6zgiirliigii ayr: bir hiirriyet gibi gec-
mekteyse de, 6ziinde bu hiirriyeti diistince 6zgtirliigiiniin i¢inde distinmek
daha gergekgi olacaktir. Diigtincenin basin yoluyla ac¢iklanmasi etkin bir yol
olduguna gore, demokratik sistemlerde basin 6zgtirliigli diizenlemesinin de
en azindan genel diislinceyi aciklama 6zgiirliigiiyle ayn deger ve genislikte
diizenlenmesini zorunlu kilmaktadir (Akarcali 1989, 265). Basili yayinlarin
diistincenin agiklanmasinda, yayilmasinda sagladig1 genislik ve giig, genel
nitelikteki diistinceyi agiklama ve yayma 0zgtirltigliniin yam sira basin 6z-
gurliigi kavramimn da dogmasina yol agmustir (Golciiklii 1970, 292).

Fikirlerin bu araglarla agiklanmasi, diistince 6zgiirltigiintin dogal bir
uzantisi olarak basin 6zgiirliigiiniin saglanmas: yoniinde etkili adimlarin da
atilmasini zorunlu kilmigtir. Diistincelerin agiga vurulmasi zamanla yonetici-
lerde rahatsizlik yaratmistir. Yonetimde siyasi ve ekonomik alanlarda yasa-
nan birtakim zorluklar nedeniyle “6zgiir basin” anlayigina biiyiik darbeler
vurulmustur ve stireg igerisinde bazi ifadelerin yasaklanmas: kag¢inilmaz ol-
mustur (Akarcali 1989, 265). Oysa demokratik rejimlerde bireyler, yasama ve
yiirtitme erkinde olup bitenleri “bilme” hakkina sahiplerdir. Ancak 18. ve 19.
ylizyillarda devlete kars: siirdiiriilen s6z konusu miicadelenin baglica amaci;
basina yonelik ozgiirliiklerin verilmesini saglamak olmustur. Devletin keyfiligi-
ne kars1 koymak, bireylerin diistincelerini dile getirme hakkini yonetime ka-
bul ettirmek ve fikirleri i¢in miicadele eden baslica kisiler; yazarlar, filozoflar
ve gazeteciler olmuslardir. Buradaki asil mesele, devlete karsi kazanilmasi
gereken ve onu elestirmeye olanak verebilecek bir dzgiirliigii elde etmektir
(Danigsman 1982, 2). Basin 6zgtirltigtiniin bu biiytik mticadele dénemi libera-
lizmin yiikselisiyle ayn1 zamana denk diismektedir. Yonetimde parlamenter
rejimlerin kurulmasi, demokrasi, insan haklari ve hukuk devleti gibi kavram-
larin toplumsal yasama girmesiyle birlikte bu haklarin savunucu tarafinda
olan basinin hiirriyet miicadelesi de ayni hat tizerinde kurulmustur (Sayilgan
1992, 267). Bir tarafta basimn destekledigi ve giderek giiclenen liberalizm,
diger tarafta gerileyen otoriter devletin varligin1 korumaya calisan iktidar:
bulunmaktadir. Kisaca basin 6zgtirltigii sorunu 19. ytizyil sonuna dek siyasal
iktidara karst kazanilmasi gereken bir miicadele olarak stirdtirtiilmiistiir (Da-
nigman 1982, 2).

Basin 6zgiirliigi, haber, fikir ve diisiincelerin basilmis eser yoluyla serbest
olarak aciklama ve yayma ozgtirliigiidiir. ifade 6zgtirliigiinti tamamlayan ve
onun kullanilmasini saglayan bir 6zgiirliik olarak basin 6zgiirliigii, uluslara-
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ras1 belgelerde ve demokratik anayasalarda giivence altina alinmigtir (Akkurt
2014, 3). Tiim ozgtirliiklerin dogal bir uzantisi olan basin 6zgiirliigiinden s6z
edebilmemiz i¢in, “hi¢bir kisitlamayla kargilasmadan yayin organlar: kurma,
basma ve dagitma hakkinin olmasi, haber alma, yayma ve yorumlamada 6z-
gtirliik hakkinin olmasi, ayrica basinla ilgili hukuki metinlerin agik ve net ol-
masi, yoruma agik olmamasi” sartlarinin saglanmasi gerekmektedir (Sayilgan
1992, 268). Insan haklarimin 6ziinde yer alan bu 6zgtirliiklerin tasarlanma bi-
¢imi her sosyal diizenin temelinde olmas: gereken unsurlar olarak karsimiza
cikmaktadir. Dolayisiyla devletler, diistince ve basin 6zgiirligiintin saglan-
mas1 yoniinden birtakim hiirriyetleri somut duruma getirmekle ytikiimlii-
diirler. Verilen uzun miicadeleler sonunda bireylerin dogustan sahip oldugu
dogal haklar ve basin hiirriyeti, bir¢ok uluslararasi belgelerde giivence altina
alinmistir.! Ancak kazanilan bu haklar, tipk: diger temel hak ve 6zgtirliiklerde
oldugu iizere mutlak ve sinirsiz degillerdir. Ulkeler, uluslararasi anlasmalarda
yer alan bu hak ve 6zgiirliiklerin kendi anayasalarinda hangi usul ve esaslara
gore sinirlandirabilecegine iligskin birtakim diizenlemelere yer vermislerdir.

Basin Yoluyla Dusunceyi Agiklama Ozgiirliigiiniin Yasal Sinirlar

Her ne kadar mutlak 6zgtirliik anlayis: felsefi bakimdan ileri stiriilse de, bu
goriis glintimtiiz toplumlarinin uygulama alanlarinda gegerliligini koruyama-
maktadir. Devletler, uluslararasi belgelerin mesru smirlar: igerisinde, s6zles-
me ilkelerine uygun bicimde birtakim kisitlamalari hayata gecirebilmektedir.
Tiirkiye'nin taraf oldugu sozlesmelerden biri olan Avrupa Insan Haklar1 S6z-
lesmesi? (AHIS) bu 6zgiirliiklerin diizenlenip, korundugu en énemli ulusla-
rarast belgelerden biridir. S6zlesmeye bagh devletler, ulusal hukuklarinda
AIHS'e yonelik hak ihlallerinin denetlendigi Avrupa Insan Haklari Mahke-
mesi (ATHM) hiikiimlerine gére tanzim etmekte ve yorumlamaktadirlar.

Tiirkiye'nin de tarafi oldugu iki s6zlesmeden biri olan ATHS’in 10. mad-
desinin ilk fikras: diistince ve basin 6zgiirliiklerinin tanimlarken; ikinci mad-
desiyle bu 6zgiirliiklerin sinirlarmnin belirlendigi goriilmektedir. Buna gére,
eoe
1 Bkz. Virginia Haklar Bildirisi, Insan ve Vatandas Haklar1 Bildirisi, Insan Haklar1 Evrensel

Beyannamesi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar S6z-
lesmesi.

2 Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 10. maddesinde diizenlenen ifade 6zgiirliigii taniminin,
10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 19. maddesinin
is1ginda elde edildigini soyleyebiliriz. Benzer bir etki de 16 Aralik 1966 tarihli Uluslararasi
Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesinin 19. maddesinde goriilmektedir.
https:/ /www.echr.coe.int/documents / convention_tur.pdf
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kisilere veya devletlere birtakim goérev ve sorumluluklar ytikleyen hiirriyet-
lerin kullanilmasinda; ulusal giivenlik, toprak biitiinliigii ve kamu giivenli-
ginin korunmasi, kamusal diizenin saglanarak sug islenmesinin énlenmesi,
saglik, ahlak, bagkalarinin s6hret ve haklarinin korunarak gizli bilgilerin ya-
yilmasinin 6nlenmesi gibi baslica maddeler yer almaktadir.?

Macovei’e gore, soz konusu bir hakkin igerigi lizerindeki birtakim kist-
lamalar o hakkin yok edilmesine neden olabilmektedir. Bu nedenle, diisiince
hiirriyetinin tizerinde yapilan her tiirlii kisitlama, sinirlandirma, sartlandirma
ya da herhangi miidahale bicimi bahsi gecen 6zgtirliigiin yalnizca belirli bir
kullanimu tizerinde uygulanabilir (Macovei 2005, 23). Bu agidan bakildiginda
AIHS'in Haklar: Kotiiye Kullanma Yasag: adi altinda diizenledigi, “Sozlesme-
deki hicbir hiikiim, bir devlete, topluluga veya kisiye, taninan hak ve 6zgiir-
liiklerin yok edilmesi veya bunlarin éngoriilmiis olandan daha genis 6l¢tide
sinirlandirilmalarini amaglayan bir etkinlige girisme veya eylemde bulunma
hakk: verdigi biciminde yorumlanamaz.” seklindeki 17. maddesi diistince 6z-
giirligii hakkinin 6ziine dokunulmamast gerektigine dair bir uyari niteligin-
dedir.*

1966 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan ilan edilen ve Tiirkiye'nin de
taraf oldugu Uluslararas: Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi'nin 19. maddesine
gore, “lilkesel sinirlara bagh olmaksizin her gesit bilgiyi ve fikri sozli, yazili,
basili, sanat eserleri bigimde veya kendi sececegi herhangi bir bagka bicimde
aragtirma, edinme ve iletme 6zgiirliigiinii” de kapsayacak bir bigimde her-
kes diistincelerini agtklama hakkina sahiptir. Bu hakkin kullanimi kisilerin ve
devletlerin {istlenmesi gereken baz1 dzel gorev ve sorumluluklar1 da berabe-
rinde getirmektedir. Buna gore, ulusal giivenlik, kamu dtiizeni ve sagligi, ge-
nel ahlakin korunmas: gibi ancak kanunda 6ngériilmiis kosullara bagli olarak
bazi kisitlamalar konulabilmektedir. ®

Ulkemizde basin hiirriyetini siirlayan kararlar mevzuatta oldukga dagi-
nik haldedirler (Horozgil 2012, 150). Fakat 1982 Anayasasinin 13. maddesinde
“temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi” adi altinda yapilan simirlama-
larin “Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve olciiliiliik ilkesine aykir1 olmayacak bir sekilde;

coe

3 AHIS, https:/ /www.danistay.gov.tr/ upload / avrupainsanhaklarisozlesmesi.pdf

4 AHIS, https:/ /www.danistay.gov.tr/ upload / avrupainsanhaklarisozlesmesi.pdf

5 Uluslararas: Medeni ve Siyasi Haklar Szlesmesi, 1966, https:/ /www.ohchr.org/en/profes-
sionalinterest/pages/ccpr.aspx
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temel hak ve hiirriyetlerin 6zlerine dokunulmaksizin ancak ilgili maddelerde
belirtilen sebeplere bagh olarak kanunla” kisitlanabilmesi agikga belirtilmig-
tir. Basin 6zgtirligl, Anayasanin 28. maddesinde “basin hiirriyeti” ad: altin-

VZai

da korumaya alinmigtir. “Diistince ve kanaat hiirriyeti (m. 25)”, “diistinceyi
acgiklama ve yayma hiirriyeti (m. 26)”, “bilim ve sanat hiirriyetinden (m. 27)”
ayr1 bir sekilde diizenlenen 28. maddenin devaminda basin hiirriyetinin kisit-
lanmasinda Anayasanin 26. ve 27. maddeleri hiikiimlerinin uygulandigini be-
lirtilmistir. Bu siirlamalar 26. maddenin ikinci fikrasinda belirtilen milli gii-
venlik, kamu diizeni, Cumhuriyetin temel niteliklerinin korunmasi, suglarin
onlenmesi ve suglularin cezalandirilmasi, devlet sirri, 6zel ve aile hayatinin
korunmasi gibi baslica amaclar dogrultusunda birtakim degerleri korumaya
yoneliktir.© 1982 Anayasasinda oldugu gibi 5187 sayili Basin Kanunu'nda ulu-
sal giivenlik ve genel ahlak kisitlamalari megru bir amaca dayandirildig: tak-
dirde basin 6zgtirligiinii stnirlandirabilecek nedenler olarak diizenlenmistir.
Ancak demokratik toplumlarin amaglarina uygun bir sekilde, basta milli gii-
venlik, kamu diizeni ve toprak biitiinliigiiniin korunmasi olmak iizere devlet
sirr1, sug islenmesinin énlenmesi, toplum saglhigi ve ahlakinin ve bagkalarmin
haklarinin korunmasi, yargi giicliniin otorite ve tarafsizliginin saglanmasi
amaglari dogrultusunda sinirlandirilabilmektedir.”

Ifade, diisiince ve basin 6zgiirliiklerinin sadece 1982 Anayasasinda degil,
anayasal stirecin her déneminde yer aldigini sdyleyebiliriz. Ulusal hukuka
bakildiginda, bu 6zgiirliikleri tanimlayan, sinirlarini gizen ve faaliyetleri-
ni diizenleyen bir¢ok yasanin bulundugu goriilmektedir. Ancak calismanin
ana problemini olusturan alanin sinirlar1 asilacagindan dolay: bu maddelerin
timiiniin sayilmas: ve incelenmesi miimkiin goriilmemektedir. Tiirkiye nin
Avrupa Birligi'ne uyum stirecinde ifade ve basin 6zgiirliigiine dair yapilan
diizenlemelere ¢aligmanin inceleme kisminda ayrica yer verilecektir. Ulusla-
rarast sozlesmelerle i¢ hukuk karsilastirildiginda dustince, ifade ve basin 6z-
girliiklerinin evrensel taniminin ve bu haklarin kisitlanmasina yonelik ¢izilen
hukuksal sinirlarin biiytik 6lctide birbirleriyle uyumlu oldugu goriilmektedir.
Fakat teoride uygun olan durumun uygulamaya gecildiginde farkli sonuglar
verdigini soylemek miimkiindiir.

Avrupa Insan Haklar:t Mahkemesi'nin yillik 2019 raporuna gére, AIHM'de
bekleyen davalarin %15,57’sini Tiirkiye’den gelen bagvurular olusturmakta-

LR )

6 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas, https:/ /www.mevzuat.gov.tr/ MevzuatMetin /1.5.2709.
pdf

7 5187 sayili Basin Kanunu, https:/ /www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5187.pdf
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dir. Tiirkiye, son bir yilda 97 davada belirtilen maddelerden en az bir tanesini
ihlal ettigi gerekcesiyle mahktim edilmistir. Son olarak, ATHM, Tiirkiye nin
ATHS nin ifade ve diisiince 6zgtirliigiine iliskin 10.maddesini 35 davada ihlal
ettigine hitkmetmistir (European Court of Human Rights 2020, 135).

Kiiresel diizeyde ifade 6zgtirliigii ise son on yilin en diistik seviyesinde
goriilmektedir. Diinya niifusunun yarisindan fazlas (3.9 milyar kisi) bu krizi
yasayan iilkelerde yasamaktadir. Kiiresel bir saglik krizi (Covid19) karsisinda
ifade 6zgtirligi ve bilgi krizi 2019 yilinda %50 seviyelerine kadar diismiistiir.
ifade 6zgtirliigiine yonelik geleneksel tehditler hiikiimetlerce uygulanmaya
devam etmistir. Gazetecilerin giivenligi, cinayet, saldir1 ve taciz vakalarinda
adalet eksikligi evrensel boyutta devam etmektedir. Verilere gére 2009 yilin-
dan giiniimiize 971 gazeteci 6ldiirtilmiistiir. Yalnizca 2019 yilinda diinya ¢a-
pinda 57 gazeteci 6ldiirtilmiistiir ve bu suglarin %90'n1 cezasiz kalmistir. 2019
yilinin sonunda %98’ yerel gazeteci olmak tizere en az 250 gazeteci tutuklu-
dur ve boylece gazetecilere yonelik susturma ¢abalar1 artarak devam etmekte-
dir (The Global Expression Report 2020 4, 10). Avrupa Konseyi'nin raporuna
gore, 91’1 Tiirkiye’de olmak tizere Avrupa’da 105 gazeteci parmakliklarin ar-
kasindadir (Hands Off Press Freedom 2020, 49).

Kiiresel ifade Ozgiirliigii Raporu’na gére Tiirkiye, son on yilda ifade 6z-
glirltigii ve demokrasi konusunda en garpici ¢okiislerinden birini yagamustir.
1 Nisan 2019 ile 1 Nisan 2020 arasinda 103 gazeteci gézaltina alinmis ve 28
gazeteci tutuklanmistir. Hala pek ¢ok davanin devam ettigi goriilmektedir.
Bu davalar ise uzun goézalt1 ve tutukluluk stireleriyle birlikte rutin stireg ih-
lalleriyle doludur. Ayrica Tiirk medyasimin tahminen %90n1 hiikiimet des-
tekgisi gruplar tarafindan yonetilmektedir. Medya diizenlemelerine yapilan
miidahaleler 2018 yilinda TRT ve yayin diizenleyici Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu'nun (RTUK) devlet kontroliiniin altina girmesiyle birlikte artmigtir
(2020, 96-97). 2020 verilerine gore Tiirkiye, Simir Tanimayan Gazeteciler ta-
rafindan hazirlanan Diinya Basin Ozgiirliigii Endeksi'nde 180 iilke arasinda
154. sirada yer almaktadir.®

Avrupa Birligi'nin Medya Politikalari

Avrupa Birligi'nin medya politikalarinin “medya sektoriindeki ¢ogulculugun
saglanmasi, ulusal kimliklerin korunmasinda kiiltiirel gesitlilik yaratilmasi
ve bireylerin tercihlerinin 6n planda tutulmasi” gibi ti¢ degere dayandigim

8 Reporters Without Borders, 2020 https:/ /rsf.org/en/ranking /2020, #
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soyleyebiliriz. Birligin, basta insan haklar1 ve 6zgiirliikleri 15181nda iletisim
ozglrltigii ortamini olusturma ¢abalarinin medya politikalarinin 6ztinti olus-
turdugunu ifade edebiliriz.

Avrupa Birligi, uluslararas: insan haklar1 ytikiimliiltiklerine uygun ola-
rak AB anlasmasimin ve AB temel haklar sozlesmelerinin ilgili hiikiimleri
rehberliginde, birlik sinurlar igerisinde diistince 6zgiirliigiine saygt duyma-
y1, korumay1 ve buna tegvik etmeyi taahhiit etmektedir. Bu dogrultuda her
devletin, dustince ve ifade 6zgiirligii hakkina sayg: gostermek ve bu hakkin
i¢ hukuklarinda yiirtirliige girmesini saglama ytkimliltagi vardir. Fikir ve
ifade 6zguirliigiini kisitlayan herhangi bir mevzuat, herhangi bir siyasi ticari
veya diger haksiz etkiden bagimsiz olarak, keyfi ve ayrimci olmayan sekilde
ve suiistimal olasilig1 dahil olmak tizere kétiiye kullanima kars: yeterli giiven-
celerle uygulanmalidir (Council of the European Union 2014, 3-6).

Basin 6zgtirltigiiniin toplumun demokratik isleyisi agisindan son derece
onemli olmasi, onu temel bir anayasal deger haline getirerek kamu yetkili-
leri tarafindan basin 6zgiirligiine herhangi bir kisitlama getirilmeden 6nce
ciddi denetim ve degerlendirme siireglerine bagvurulmasini gerektirmekte-
dir. Basin 6zgiirliigiiniin demokrasinin garantorii olarak islevi, yalnizca siyasi
meselelerle ilgilenen yayinlarin kamusal tartismaya ve dolayisiyla demokra-
siye katkida bulunan hak tarafindan korundugu anlamina gelmemektedir.
Demokratik toplumda kamuyu ilgilendiren konular tizerine yapilan bir tar-
tisma, vatandaslarin 6zgiirce segebilecekleri farkli rekabet halindeki siyasi
segenekleri temsil eden farkli fikirlerin varligini varsayar. Bu nedenle basin
ozgitirltigii; ideolojik, kiiltiirel, sosyal ve politik cogulculukla karakterize edilme-
lidir. Medya ortami ne kadar ¢ogulcu olursa ve iletisimde ne kadar farkl ba-
kis agilar1 saglanirsa medyanin siyasi stireg tizerindeki mesrulastirma etkisi
o kadar biiyiik olacaktir. Bu baglamda medya ¢ogulculugu, medyanin 6zel
denetimden bagimsizlig1 olarak anlasilir ve boylece az sayida medya sirketi-
nin miilkiyeti alinda medya yogunlagmasinin éniine gegilirken; basin 6zgiir-
ligi, devlet tekelinin olmamast veya devlet miidahalesinin sinirliligiyla ilgili
olmaktadir (Poptcheva 2015, 2).

Bilgi 6zgiirligiiniin kosulu olarak medya ¢ogulculugu, genis siyasi ve
kiiltiirel agda maksimum sesin dile getirilmesini, goriiglerin esit temsilini ve
programlarin cesitliligini kapsamaktadir. Bilgi kaynaklari, editéryal ve yo-
netim politikalari, sahiplik yapilar1 ve yasayabilirlik, digsallik ve karlar gibi
ekonomik indekslerden hem etkilenmekte hem de tizerlerinde etki yapmak-
tadir. Bu nedenle medya cogulculugu, bilgi 6zgiirliigii prensibinin tarafsiz
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yonetimi olarak tanimlanabilir. Entegre olmus medya ¢ogulculugu yapisal
baskilar1 ve aracilik faktdrlerini ve onlarin etkilesimlerinden kaynakli denge-
sizlikleri diizeltmeyi amaglamaktadir. Yonetimdeki ¢ogulculuga bagh olarak
bilgi 6zgtirltigii, kamu ¢ikarlarinin korunmas veya tek tarafli ¢ikarlarin des-
teklenmesiyle sonuglanabilir. Bu opsiyonlar, yapisal ve kurumsal baskilara
veya politik ¢atismalara, politika tiretim siirecindeki etkilere bagh olacaktir
(Kaitatzi-Whitlock 1996, 485).

Basin 6zgiirliigii sadece basili yayinlar: degil ayn1 zamanda televizyon
gibi gorsel-isitsel iletisim araglarinin diriinlerini ve yaymlari da korumak-
tadir. Burada tartisilmasi gereken soru, ¢evrim igi igerigin basin ozgtirliigi
kapsaminda korumaya sahip olup olmadigidir. Her ne kadar geleneksel med-
yanin ¢evrim i¢i baskilari, internet gazeteciliginin yayinlari, bloglarin ve pro-
fesyonel olmayan gazetecilik faaliyetleri igin bir koruma politikas1 olusturul-
masa da bu platformlar kamuoyunun olusumuna katkida bulunmaktadir. Bu
tiir faaliyetler her durumda ifade ve haber alma 6zgiirligiiyle korunmalidir
ve bazilari iletisim 6zgtirltigli anlaminda genis bir anlayisa isaret etmektedir
(Poptcheva 2015, 4).

Calismanin Yontemi

Calismada yontem olarak, nicel ve nitel bir sistem olusturan igerik analizi
teknigi kullanilmistir. Calisma 2000-2019 yillart arasindaki 19 seneyle sinir-
landirilmistir. Bulgular, Avrupa Komisyonu tarafindan Tiirkiye i¢in yazilmis
ilerleme raporlarindan elde edilmistir. ifade ve basin 6zgiirligii kavramlar
birlikte degerlendirilerek bu ozgiirliiklerin Tiirkiye’deki degerlendirilmesi
yapilmustir. Avrupa Komisyonu Raporlarinda, okuyuculara gosterilen mut-
lak icerigin yamni sira arka planin da incelenmesi adina niteliksel icerik analizi
yapilmugtir. Bu baglamda daha ¢ok nitel ve karma aragtirma yontemlerinin
veri analizlerinin elde edilmesinde kullanilan MAXQDA programindan ya-
rarlamlmistir. Birgok farkli metin formatini veriye doniistiiren bu programa
flerleme Raporlar tek tek yiiklenerek kod sistemi boliimii olusturulmustur.
Ornegin; “ifade 6zgiirliigii, basin 6zgiirliigli, medya 6zgiirligii vb.” birgok
tema kodlamayla olugturularak veri setleri icinde aranmustir. Yaptigimiz
kodlamalarin ciktilari, ¢alisacagimiz verilerin tamamini kelime, ciimle ya da
paragraflar halinde sunmustur. Veri analizi sonucunda raporlardaki yorum-
lamalarin yamn sira elde edilen veriler sayisal bir sekilde grafiklere aktarilmis-
tir. Komisyon Raporlarindan toplanan ham veriler 6ncelikle kiigiik pargalara
ayrilmistir. Ardindan birbirleriyle iligkili parcalarin bir araya toplanmasiyla
birlikte belirlenmis olan gruplar ve temalar ayr1 bagliklar altinda birlestirile-
rek yeniden yorumlanmustir.
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ifade ve Basin Ozgiirliigiine Yonelik Yapilan Sinirlandirmalar

Sekil 1. ifade ve basin 6zgiirligl kavramlarinin kullanim sikligi
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Sekil 1.’de Tiirkiye'ye yonelik tilke raporlarinda “ifade 6zgiirliigii” ve “basin
ozgirltig” kavramlarmin yillara gore kullanim siklig1 verilmistir. Sunulan
degerlendirmelerde ifade 6zgiirltigii kavraminin, basin 6zgtirligi kavrami-
na gore daha fazla 6n plana ¢iktig1 ve 6zgiirliikler konusunun en fazla 2004
yilinda dile getirildigi gozlemlenmistir. 2000, 2001, 2002, 2006 ve 2018 yilla-
rinda sunulan rapor metinlerinde basin 6zgiirliigii kavramina deginilmedigi;
ote yandan 2004, 2015 ve 2019 yillarinda ifade 6zgiirliigtine daha fazla vurgu
yapildigr goriilmektedir. Tiirkiye, 1999'da Helsinki Zirvesinde “aday tilke”
stattistinti elde ettikten sonra Kopenhag siyasi kriterlerinin saglanabilmesi
i¢in diigtince 6zgiirliigiiniin 6niindeki engellerin kaldirilmasi ve 6zgiirliikler
alaninin genisletilmesi yoniinde birtakim calismalar yapmustir. Yol haritas:
olarak nitelendirilebilecek Katilim Ortaklig1 Belgesi ve buna kosut hazirlanan
Ulusal Program ilan edildikten sonra 2001 yilinda iiyelik kriterlerinin sagla-
nabilmesi i¢in anayasanin diistince 6zgtirligiintin kapsamini da dtizenleyen
bazi maddelerinde degisikliklere gidilmistir ve bir dizi uyum yasasi ¢ikartil-
mustir.’

9 Dusisleri Bakanhig1 Avrupa Birligi Baskanhig1, Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine

iligkin Tiirkiye Ulusal Programu: https:/ /www.ab.gov.tr /ulusal-program_194.html .



426 < ilef dergisi

Sekil.2. AB ilerleme Raporlarinin Yillara Gére Degisim Stireci
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Tiirkiye’deki ifade ve basin 6zgiirltigii gelisim stireglerini tek bir tabloda
gorebilmek igin, “ilerleme kayit edilmistir”, “gliclendirilmistir”, “iyilestiril-
migtir” degerleri “olumlu” degiskeni ad1 altinda ele alinmistir. “Yeniden ya-
pilandirilmalidir”, “gti¢lendirilmelidir”, “caba gereklidir”, “reform yapilma-
lidir”, “revize edilmelidir”, degerleri “kismen olumlu” degiskeni adi altinda
toplanmustir. Son olarak “endise vericidir”, “kisitlanmaktadir”, “gerileme”,
“uyumlu degil”, “kapasite yetersiz”, “sanstir- oto sanstir” degerleri “olumsuz”
degiskeni ad1 altinda tabloya dékiilmiistiir. Tiirkiye, tarafi oldugu uluslara-
ras1 anlasmalardan dogan yiikiimliliikler dogrultusunda ulusal hukukunda
bazi degisikliklere gitmistir. 2001"° ve 2004" yillarinda, “Tiirkiye Cumhuri-
yeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun” adi
altinda anayasal hak ve 6zgiirliiklerin genisletilmesi saglanmigtir. Bu amag-
lar dogrultusunda 2001-2004 yillar1 arasinda diisiince ve basin 6zgiirliiklerini
de dogrudan ilgilendiren sekiz adet “uyum paketi” yasalarla giivence altina
alinmustir. Stireg icerisinde Ulusal Program adi altinda yerine getirilmesi gere-
ken yiikiimliiliiklerin yasalagtirilmas: devam etmistir. Fakat uyum siirecinde
ifade ve basin 6zgiirligiine dair birtakim yasal diizenlemeler hayata gegiril-
mis olsa da bu durumun {ilke raporlarina yansimadig1 goriilmektedir. ifade
ve basin dzglirltigiiniin éniindeki engeller, kanun maddeleri ve yasanan bir-

takim olaylarla birlikte 6rneklendirilerek sunulmaya ¢alisilmistir.

LN ]
10 3/10/2001 tarihli ve 4709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin De-
gistirilmesi Hakkinda Kanun:

https:/ /www.resmigazete.gov.tr/ eskiler /2001 /10/20011017m1.htm .

11 7/5/2004 tarihli 5170 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degisti-
rilmesi Hakkinda Kanun: https:/ /www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5170.html . AIHS, dikkate
alinarak bu kanunla “6liim cezalarin infazina” iligskin kararlar madde metninde kaldirilmistir.
Ayrica “Basimevi ve eklentileri ile basin araglari, sug aleti oldugu gerekgesiyle zapt ve miisa-
dere edilemez veya isletilmekten alikonulamaz” maddesiyle basin isletmeleri giivence altina
alinmigtir.
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Tablo 1. AB 2000 yili ilerleme raporu

2000 ifade ve Basin Ozgiirliigiinde | Oran (%)
Geri Adm 1 %33,3
Endise Verici 1 %33,3
Helsinki ruhuna uygun degil 1 %33.3
Toplam %100

2000 yilinda, ifade 6zgiirliigli agisindan toplumda bir gerileme yasandi-
g1 ve bu durumun Helsinki kararlarinin ruhuna uygun olmadig: dile geti-
rilmistir. Cezaevinde bulunan yaklasik 40 gazetecinin endise yarattig1 ifade
edilmistir. Ozel televizyonlarn ve radyo frekanslariin diizenlenmesi igin
hayata gecirilen RTUK'iin dijital yaymcilik lisanslarina karg1 ¢iktig1 ve ama-
cndan saparak radyo istasyonlarinin yayinlarini durdurmaya devam ettigi
belirtilmistir. Gerek bolgesel gerekse yerel televizyon ve radyo kanallarinin
sayilarina atifta bulunularak bunlarin yalnizca kablolu oluslarma dikkat ce-
kilmistir. Dijital yayinciliga gecis asamasinin tiim raporlarda elestirildigi tize-
re o donemde de duragan oldugu ifade edilmistir. Bunlara ek olarak, daha
6nce imzalanan protokollerde radyo ve televizyon isletmelerindeki yabanci
sermayenin %25 sinirinda olmas: gerekirken belirlenen siirin %20 olmasi ra-
porda elestirilmektedir.

Tablo 2. AB 2001 yiliilerleme raporu

2001 ifade ve Basin Ozgiirliigiinde | Oran (%)
Mevzuatta Reform 4 %50
Gulclendirilmeli 2 %25
Cesaret verici 1 %12,5
RTUK uygulamasi endise verici 1 %12,5
Toplam %100

2001 raporunda %50 gibi bir oranla mevzuatlardaki reformlardan s6z
edilmistir. “Kanunla yasaklanan dillerde yayin yapilamaz” hiikkmii (Madde
28) kaldirilmigtir. Bu kanun, basin 6zgiirliigii alanina yeni degisiklikler ge-
tirmistir. Diizenlenen kanun maddelerinin tam ve etkin bir sekilde islerligini
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kazanabilmesi i¢in mevzuattaki reformlarin giiclendirilerek devamlilik arz
etmesi gerekliligi nemle belirtilmistir. Bir 6nceki ilerleme raporunda belirtil-
digi tizere RTUKiin radyo ve kanallari siireli ya da siiresiz kapatmaya devam
etmesi kayg olusturmaya devam etmigtir. Tiirkiye'nin dzgiirliikler alaninda
AB miiktesebatina uyumu “sinirli” goriilmektedir. Ozellikle, ifade 6zgiirliigii
agisindan radyo ve televizyon alanina yonelik 6nerilen yeni kanun maddele-
rinin uluslararast medya diizenlemelerindeki standartlardan oldukga uzakta
oldugu degerlendirilmektedir. RTUK yasasinin, Avrupa Birligi'nin tavsiyeleri

cercevesinde yeniden diizenlenerek hazirlanmas: gerekliligi ongoriilmekte-
dir.

Tablo 3. AB 2002 yili ilerleme raporu

2002 ifade ve Basin Ozgiirliigiinde | Oran (%)
Mevzuatta Reform 3 %37.5
Anayasal ilkelere uyumsuzluk 1 %12,5
Kisitlamalar 3 %37,5
Sansdur 1 %12,5
Toplam %100

2002 yiinda %37,5’luk bir oranla reformlardan ve kisitlamalardan s6z
edilmistir. Sansiir konusuna ilk defa deginilerek demokrasinin saglamlastiril-
mast ve insan haklarinin korunmasiyla Tiirk vatandaslarinin AB tiyeleri ara-
sinda esit statiiye tasindigi ifade edilmistir. Buna karsin siyasal kriterlerin tam
kargilanmadigimnin alt1 gizilerek kabul edilen reformlarin, temel hak ve ifade
ozgiirliiklerinden yararlanmaya iligkin énemli kisitlamalar1 da beraberinde
getirdigi belirtilmistir. Ifade 6zgiirligii kapsaminda birgok gazeteci, yazar ve
yayinciya karsi davalarin agildigy, verilen para cezalarinin miktarlarinin basin
ve diisiinceyi yayma 6zgiirliigii gibi anayasal ilkelerle celistigi belirtilmigtir.
Halihazirda basin 6zgiirligt alamindaki kisitlamalarin devam ettirildigi ve
teskilatlanmis bir basin birliginin olmamasinin tilkedeki medya bagimsizligi-
n1 zayiflatti1 6ne siirtilmiigtiir.
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Tablo 4. AB 2003 yiliilerleme raporu

2003 ifade ve Basin Ozgiirliigiinde | Oran (%)
Endise verici 1 %16,6
Sansur 1 %16,6
Kisitlamalar 2 %33,3
Sinirliilerleme 1 %16,6
Mevzuat Revize 1 %16,6
Toplam %100

2003 yili ilerleme raporu, kendinden 6nceki raporlarla benzer igerikler
tasimaktadir. Mevzuatta gerceklestirilen iyilestirmelere karsin basin 6zgiir-
liigline yonelik endigeler devam etmektedir. Bireylerin ifade 6zgiirltigiini
kisitlamay1 amaglayan agir para cezalarinin yaninda basimevlerinin de kapa-
tilmasinda artis yasandig: belirtilmistir. Diger raporlardan farkli olarak 2003
yilinda internet igerigini denetleyen siki bir sansiir uygulamasinin varlig tes-
pit edilmistir. Ote yandan “Kanunla yasaklanan dillerde yaym yapilamaz”
hiikmiintin (Madde 28) kaldirilmasinin hentiz somut sonuglar1 doguramadig:
belirtilmistir. Tiirkiye’de basin ve ifade 6zgiirligliniin varligindan sz edile-
bilmesi i¢in kapsaml1 bir sekilde mevzuatin yeniden revize edilmesi gerektigi

kararina varilmistir.

Tablo 5. AB 2004 yili ilerleme raporu

2004 ifade ve Basin Ozgiirliigiinde | Oran (%)
lyilestirilmistir 2 %20
Glclendirilmistir 2 %20
Dava sayisinda azalma 1 %10
Sinirliilerleme 2 %20
Daha fazla ¢caba 1 %10
Hapis ve para cezalari endise verici 2 %20
Toplam %100
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2004 yilinda yapilan anayasal degisikliklerle birlikte basin 6zgiirliigii
gozle goriiliir bir bigimde giivence altina alinmistir. 2001-2004 yillar: arasinda
ilk yedisi dogrudan basin ve ifade 6zgtirliiglinii iceren uyum paketlerinin ya-
salagtirilmasinin, Avrupa Komisyonu'nun raporlarima olumlu bir sekilde yan-
sidig1 agikca goriilmektedir. Yapilan diizenlemeler ve alinan tedbirler %20'lik
bir oranla iyilestirmelerden ve gliclendirmelerden s6z edilmesini saglamaistir.
Uyum paketlerinin diginda 2004 yilinda, 5187 sayili Basin Kanunu yasalasti-
rilmigtir. Kabul edilen yeni yasalarla birlikte yayinlarin siiresiz olarak kapatil-
masi, dagitimlarinin durdurulmasi ya da basin aletlerine stiresiz el konulmasi
gibi ifade 6zgiirliigiine yonelik kisitlayic1 yaptirimlarin 6niine gegilmistir. Ya-
sanan degisiklikler ifade 6zgiirltigiine iliskin acilan davalarin sayisin azalt-
mustir. Bu raporda, Tiirkiye’de ifade 6zgtirltigii alaninda 6nemli oranda iyi-
lestirmelerin yasandig1 ancak gazetecilere yonelik kovusturmalarin siirdiigii
vurgulanmistir. Yaptirimlarin azaltilmasina karsin para cezalarinin (6zellikle
yerel medya tizerinde) agir yiik olusturdugu belirtilmistir. Bu durumun yerel
medyada yaygin olan “oto sansiiriin” devam etmesine neden olabilecegine
yonelik endiseler dile getirilmistir. Raporun dikkat ¢ektigi bir nokta, “gazete-
cilere kars1 agilan davalarin ¢ogunun Basin Yasasina dayanilarak agilmamasi”
olmustur (AB 2004, 32). Ote yandan Tiirkge dilinin disinda -Bognakga, Arap-
¢a, Cerkezce ve Kiirtce- radyo ve televizyon yayinlarinin baslatilmasi takdir
edilmistir. Yine de basin 6zgitirliigti konusundaki sorunlarin ¢6ztime kavustu-
rulabilmesi igin daha fazla ¢abaya gerekli oldugunun alti gizilmistir.

Tablo 6. AB 2005 yili ilerleme raporu

2005 ifade ve Basin Ozgiirliigiinde | Oran (%)
Olumlu ilerleme 3 %60
Oto sansur 1 %20
Mevzuat korunmalidir 1 %20
Toplam %100

ifade ve basin 6zgiirliigiine yonelik 2004 yilinda yapilan anayasal degi-
sikliklerin olumlu etkisinin 2005 y1lina da yansidig1 goriilmektedir. Yeni Ceza
Kanunu ve Basin Kanunlarinin kabuliiyle gazetecilerin serbest birakilmasi
gibi birtakim olumlu ilerlemeler kaydedilmistir. Buna karsin, basin 6zgtirlii-
giine zarar veren oto sansiir havasinn kirilamadig: dile getirilmistir. Bu ra-
porda, en biiyiik elestiri RTUK e getirilmistir. “On y1l 6nce diizenleyici bir ku-
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rumun olusturulmasina ragmen (RTUK) Tiirkiye’de halen istikrarly, seffaf ve
etkili bir diizenleyici ¢ergeve bulunmamaktadir” (AB 2005, 89). Medya alanin-
da yaymlanan son raporlardan bu yana bazi ilerlemelerin kaydedildigi fakat
istikrarin saglanmasi i¢in uygulama ve yonetmeliklerin mevzuatlarla koruma

altina alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Tablo 7. AB 2006 yili ilerleme raporu

2006 ifade ve Basin Ozgiirliigiinde | Oran (%)
Kisitlamalar 2 %50
Glvence altinda degildir 1 %25
Uyum Sinirhidir 1 %25
Toplam %100

Avrupa Komisyonu, 2006 yilinda ulusal mevzuat baglaminda saglanan
ilerlemelere ve yeni Tiirk Ceza Kanunu'nun (TCK) yiiriirliige girmesine rag-
men ifade 6zgiirltigiiniin hali hazirda mevcut yasal ¢ercevede giivence altina
alinamadigini iddia etmistir. Ornegin, iftiranin hapis cezasi gerektiren bir sug
olmaya baslamasi kayg: verici olarak gortilmiistiir. Terérizmdeki tirmanisa
yanit olarak 2006 yilinda Meclis tarafindan kabul edilen yeni Terorle Miica-
dele Kanununun terér eylemi olarak cezalandirilan suglarin kapsamini ge-
niglettigi 6ne stirtilmiistiir. Bu su¢ tanimlarinin Avrupa Konseyi Terdrizmin
Onlenmesi Sézlesmesine uymadig, éte yandan siireli yaymlarin durdurul-
mast ve sorumlu yazi igleri miidiirlerine ve medya sahiplerine terérizm pro-
pagandasimin yapilmasinda ve oviilmesinde sorumluluk getiren hiikiimleri
icermesinden dolay1 ifade ve medya 6zgiirliigiine iliskin yasal kisitlamalara
neden oldugu belirtilmistir. Olumlu bir ilerleme olarak, Tiirkiye'nin, elektro-
nik iletisim ve bilgi teknolojileri alaninda daha ileri derece uyum saglamak
i¢in iyi bir temel hazirladig, ancak medya ve gorsel-isitsel politika alaninda
uyumun ¢ok smnirli alanda kaldig: ifade edilmistir.
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Tablo 8. AB 2007 yil ilerleme raporu

2007 ifade ve Basin Ozgiirliigiinde | Oran (%)
Endise verici 3 %30
Mevzuat yeniden yapilandiriimali 1 %10
AB uyumlu hale getirilmeli 2 %20
Sinirlandinlmistir 1 %10
Oto sansr 2 %20
ilerleme kaydedilmemistir 1 %10
Toplam %100

Bu raporda, hakkinda kovusturma acilan kisilerin sayisinin 2006 yilinda
2005’e kiyasla neredeyse iki katina ytikseldigi, bu sayinin 2007 yilinda daha
da arttig1 belirtilmistir. Ceza Kanununun belirli hiikiimleri uyarinca, siddet
icermeyen goriiglerin ifadesinin kovusturmaya ve cezalandirmaya tabi olmasi
endige kaynag olarak goriilmiigtiir. Bu kapsamda kullanilan ve ifade 6zgiir-
lagiint sinirlandirabilen diger yasal hiikiimlerin ve 301. maddenin AB stan-
dartlartyla uyumlu hale getirilmesi gerekliliginin alt1 ¢izilmistir. Ayn1 y1l Te-
rorle Miicadele Kanunu'nun ifade 6zgiirliigii tizerindeki potansiyel etkisinin
kaygi verici oldugu yinelenmistir. Insan haklari savunucularina, gazetecilere
ve akademisyenlere karg: adli islemlerin ve tehditlerin, akademik ¢evreler de
dahil olmak tizere iilke genelinde kendi kendini sansiir etme egilimine neden
olan bir atmosferin dogmasina yol actig1 belirtilmistir. Askeri konularda basmn
ozgiirliigliniin Genelkurmayin i¢ yonergesiyle sinirlandirildig: ve séz konusu
yonergeyle orduya karsi en elestirel gazetecilerin askeri davet ve brifingle-
rinden men edildigi belirtilmistir. Gazetecilere kars1 gergeklestirilen bu tiir
hareketlerin ve siddet igermeyen goriislerin ifade edilmesine yonelik verilen
cezalarin ifade 6zgiirliiglinii Avrupa standartlariyla uyumlu ve biitiiniiyle
giivence altina almadig: belirtilmistir. Raporun sonunda, ifade 6zgitirliigtinii
kisitlayan kanun maddelerinin, ATHS ve ATHM igtihat hukukuyla uyumlu
hale getirilmesi 6nerilmistir. Isitsel ve gorsel medya politikasi alaninda miik-
tesebata uyuma iliskin herhangi bir ilerlemenin kaydedilmedigi belirtilmistir.
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Tablo 9. AB 2008 yili ilerleme raporu

2008 ifade ve Basin Ozgiirliigiinde | Oran (%)
Endise kaynagi olmaya devam 1 %8,3
Guclendirilmistir 1 %8,3
Yasal reform gereklidir 2 %16,6
ilerleme kaydedilmis 3 %25
Cabalar gliclendirilmelidir 2 %16,6
Uyum sinirhdir 2 %16,6
internete erisim 1 %8,3
Toplam %100

2008 yili raporunda, internet sitelerinde siklikla uygulanan yasaklarin
kapsamina ve orantisiz siiresine ayrintiyla deginilmigtir. Baz1 gazetecilerin
ve medya kurumlarinin askeri resepsiyonlara ve brifinglere erisimlerinin
engellendigi ve 301. maddede yapilan degisiklikle Katilim Ortakligi'nin bir
onceligi olan ifade ozgiirltigiinti gliglendirecek tedbirlerin alinmasi calisma-
larinda belirli bir ilerlemenin kaydedilmedigi aciklanmistir. ifade 6zgiirliigii
tizerindeki yasal kisitlamalarin endiselere neden olmasindan 6tiirti hukukta
ve uygulamada, AIHM igtihadina ve AIHS'ne uygun olarak ifade 6zgiirlii-
giine tam sayg1 gosterilmesinin saglanmasi maksadiyla atilan adimlarin giic-
lendirilmesi ve saglamlastirilmasi istenmistir. Gorsel-isitsel medya politikas:
alaninda ve basin 6zgiirliigii ve medyada gogulculuk da déhil olmak tizere
ifade 6zgiirligii baglaminda Tiirkiye'nin sorumluluklarinin gticlendirilme-
sinde ilerlemeler kaydettigi olumlu gelismeler olarak yerini almigstir. AB ku-
rallariyla uyum icinde olan temel elektronik ve iletisim yasasinin kabulii son
derece 6nem tasimaktadir ve bu alana uyum konusundaki ¢abalarin kismen
sinirli oldugunun alt1 gizilmistir.



434 < ilef dergisi

Tablo 10. AB 2009 yili ilerleme raporu

2009 ifade ve Basin Ozgiirliigiinde | Oran (%)
Etkilenmektedir 3 %60
Guivence yoktur 1 %20
internete Erisim Yasagl Endise Verici 1 %20
Toplam %100

2009 yilinda ulusal medya gruplarindan biri olan Dogan Medya Holding
grubuna kargi iki adet vergilendirme prosediirii baglatilmistir.’* Bu prosediir-
ler Komisyon raporlarina cezalandirma olarak elestirel bir sekilde konu edil-
mistir. Gelir Idaresi Bagkanhigi'nca uygulanan yiiklii para cezalarmin, potan-
siyel olarak Dogan Medya Grubu'nun ekonomik agidan giictinii zayiflatmaya
neden olacag1 ve dolayisiyla basin 6zgtirliigti alaninin birinci dereceden et-
kilenebilecegi ileri stirtilmiistiir. TCK'nin 301. maddesinin medyada ¢ogul-
culuk, basin ve ifade 6zgiirliiklerini kisitlamak amaciyla sistematik olarak
kullanildig1 iddia edilmistir. Raporun devaminda, “Tiirk hukukunda, ATHS
ve ATHM igtihatlar1 dogrultusunda ifade 6zgiirligiine iliskin yeterli gtiven-
celer bulunmamaktadir” ifadesi yer almaktadir (AB 2009, 71). Yasalardaki be-
lirsizliklerin ve basin tizerindeki dolayl: siyasi baskilarin, uygulamada basin
ozguirliiglinii etkiledigi belirtilerek, baz1 medya kuruluslarinin gazetecilerine
kars1 akreditasyon konusunda ayrimcilik yapilmasi, siyasi liderlerin Dogan
Medya'nin sahip oldugu gazeteleri ve televizyon kanallarini1 boykot etmesi,
bunlarin yaninda internet sitelerinin sik¢a yasaklanmasi endise kaynag: ola-
rak raporda dile getirilmistir. 2008 yilindaki “ilerleme kayit edilmistir” ifa-
delerine kargin 2009 yilindaki raporda daha c¢ok “ifade ve basin 6zgiirliigii
etkilenmektedir”, “giivence olusturmamaktadir”, “endise verici olmaktadir”
degerlendirmeleri yeniden giindeme gelmeye baglamistir.

12 Cezanin temeli Maliye Bakanligi'min Dogan Grubu biinyesinde yapmis oldugu 2005, 2006 ve
2007 yillarina ait denetlemelere dayanmaktadir. Ayrica Dogan Yayin Holding’e 2006 yilinda
Alman Axel Springer AG’ye ytizde 25'lik yasal ortak olma siurimi astig1 ve vergi kagirdigt
gerekgeleriyle 826 milyon lira ceza kesilmistir. The Wall Street Journal Tiirkiye’ye konugan
Dogan Grubu yonetiminden yakin bir kaynak durumu su sekilde degerlendirmistir; “Maale-
sef iilkemizde gri alanlarda yapilan vergi incelemeleri birer siyasi baski aracina doniigtii.”

https://www.wsj.com/articles/SB10001424052970203679204580107571667337624 ?tesla=y .
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Tablo 11. AB 2010 yili ilerleme raporu

2010 ifade ve Basin Ozgiirliigiinde | Oran (%)
Endise Kaynagi 3 %27,2
Uygulama zayif 2 %18,2
Glvence altinda degil 1 %9
internete Erisim Yasag) Endise verici 1 %9
Oto sansdur 1 %9
Sinirli ilerleme 2 %18,2
Yeniden Yapilandiriimali 1 %9
Toplam %100

2010 raporunda basin dzgiirliigiine yonelik davalarin ve Dogan Medya
Grubuna kesilen vergi cezasina iliskin ilgili davanin siirmekte oldugu, bu
baglamda da medya kuruluglarinin haber yaparken kendi kendilerini sinir-
landirdig: ifade edilmistir. Gazeteciler hakkinda agilan davalarin sayica fazla
olmasinin medya tizerindeki “gereksiz” baskiy1 arttirarak basin 6zgtirltiginii
uygulamada zayiflattig1 6ne siirtilmiistiir. Basin 6zgtirligii ve medyada ¢o-
gulculuk da dahil olmak tizere ifade 6zgiirligi konusunda %18’lik bir oran-
la “sinirh ilerleme” yasandigi belirtilmistir. istenmeyen igerigin filtrelenmesi
yerine tlim internet sitesinin bloke edilmesi, YouTube platformunun Mayis
2008’ den itibaren siklikla yasaklanmasi, Facebook ve Google ve diger sitelere
kars1 devam eden davalarin bulunmasi Komisyon raporlarinda endise kayna-
g1 olarak yer almistir. Bu elestiriler dogrultusunda AB miiktesebatina uyum
agisindan ifade ve basin 6zgiirliigii alaninda bir gelismenin yasanmadig kay-
dedilmistir. Bu durum “Kanun ve yonetmelikler henitiz AB miiktesebatiyla
tam uyumlu degildir” seklinde ifade bulmustur (AB 2010, 57). Bilgi toplumu
hizmetleri ve gorsel-isitsel politikalar konusunda ¢ok sinirli ilerleme saglan-
dig1 ancak Tirkiye'nin Avrupa Birligi mevzuatina uyumunun hentiz erken
bir asamada oldugu ifade edilmistir.
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Tablo 12. AB 2011 yiliilerleme raporu

2011 ifade ve Basin Ozgiirliigiinde | Oran (%)
Endise Verici 10 %55
Kapasite yetersiz 1 %5,5
Reform Streci Engelli 1 %5,5
Kisitlanmis 1 %5,5
Oto sanslir 1 %5,5
Uygulamada uyumsuzluk 2 %11,1
Yeniden Yapilandiriimali 1 %5,5
internete Erisim Yasag Endise verici 1 %5,5
Toplam %100

2011 yilinda, Avrupa Birligi'ne uyum baglaminda, Birligin gorsel-isitsel
medya hizmetlerine mutabakat saglama acisindan 6112 Sayili “Radyo ve Te-
levizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun” kabul edilmis-
tir.”® Ancak bu yasa, RTUK'iin yapisina ve idari yaptirimlarina ¢dziim getire-
memistir. Basin ve ifade 6zgiirliigiine yonelik kaygi ve elestiriler bir énceki
yillara oranla en fazla bu raporda dile getirilmistir. Ceza yargilamalarinin ve
tutukluluk stirelerinin uzun olmasi ve sonuglanmamis davalarda saniklarin
aleyhine kullanilan delillere erisim, yayimlanmamis kitaba el konulmasi ve
¢ok sayida gazetecinin tutuklu olmas: gibi meseleler ifade 6zgtirltigii hakki-
nin dniindeki engeller olarak goriilmiigtiir.

Ifade 6zgiirliigii ihlallerinin nedeni, “mevcut yasal hiikiimlerin mahke-
meler ve savcilar tarafindan yorumlanmasinda ve uygulanmasindaki oran-
tisizlik” olarak belirtilmistir (AB 2011, 25). Ote yandan, tist diizey devlet go-
revlileriyle ordu tarafindan basma siklikla dava acilmasinun, Tiirkiye’deki
ifade ozglirliigii tizerinde olumsuz etki yarattigl, bu durumun da medyada
genis bir oto sansiire zemin hazirladig: iddia edilmistir. Dogan Medya’ya 2009
yilinda kesilen vergi cezasiyla ilgili elestiriler devam etmistir. Genel olarak,
medyaya ¢ok sayida ve yiiksek miktarda para cezalarinin verildigi, bununla

oo
13 6112 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun:
https:/ /www.mevzuat.gov.tr/ mevzuat?MevzuatNo=6112&MevzuatTur=1&MevzuatTert

ip=5
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birlikte gazeteciler, yazarlar, akademisyenler ve insan haklar: savunuculari
hakkinda agilan dava ve sorusturmalarin ve medya tizerindeki “gereksiz bas-
kilarin”, ifade 6zgtirltiglint ve basin 6zgiirliigiinti uygulamada olumsuz et-
kiledigi ifade edilmistir. Internet sitelerinin siklikla yasaklanmasimin kaygtya
sebep oldugu, Tiirkiye’deki yasal ve yargisal uygulamalarin diger bir deyisle
“mevzuat, cezai usuller ve siyasi tepkilerin”, bilgi ve fikirlerin serbestge pay-
lagilmasinin dntindeki engeller olarak goriildiigii agiklanmagtir.

Tablo 13. AB 2012 yili ilerleme raporu

2012 ifade ve Basin Ozgiirliigiinde | Oran (%)
Endise Verici 5 %22,7
Kisitlanmaktadir 4 %18,2
Uygulamada uyumsuzluk 2 %9,1
Yeniden yapilandiriimali 5 %22,7
Oto sanstur 2 %9,1
Uygulamada uyumsuzluk 1 %L, 5
internete Erisim Yasag| Endise verici 3 %13,6
Toplam %100

2012 yilinda yarg faaliyetlerinin hizlandirilmasina yonelik diizenleme-
lere devam niteligini olusturan Ugiincii Yarg: Paketi kabul edilerek' ifade ve
basin 6zgitirltigiine yonelik kisitlamalarin da 6niine gegilmesi amaglanmuistir.
Ancak bu diizenlemenin 6zgiirliiklerin saglanmasina yonelik belirgin ilerle-
meler agisindan yeterli olamadigi, AIHM’e, Tiirkiye’de ifade 6zgiirliigiiniin
ihlal edildigine dair ¢ok sayida bagvurunun yapildig: belirlenmistir. Etnik
grup meselesi hakkinda yazan ve ¢aligan yazarlara, akademisyenlere, gazete-
cilere, bilim adamlarina ve arastirmacilara karsi ¢ok sayida davanin agildigs,
baz1 sol gortslii gazetecilerin, terérizm propagandast yapmaktan tutuklan-
dig1 ve digerlerinin de cezaevinde oldugu belirtilmistir. Youtube video pay-
lagim sitesi ve diger internet siteleri aleyhine agilan davalarin devam etme-
sinden dolayi, ifade 6zgtirliigiinii sinirlayan ve vatandaslarin bilgi edinme

14 6352 sayili Yarg: Hizmetlerinin Etkinlegtirilmesi Amaciyla Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masi ve Basin Yayi Yoluyla Islenen Suclara iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda

Kanun: https:/ / www.mevzuat.gov.tr/ MevzuatMetin /1.5.6352.pdf .
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hakkini kisitlayan “Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve
Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun”un
revize edilmesi gerektigi aciklanmistir. Gazetecilerin, basin ¢alisanlarinin ve
dagiticilarin hapsedilmesindeki ve ifade 6zgiirliigii ihlalindeki artisin ciddi
kaygilara sebep oldugunu ve basin 6zgurligiintin uygulamada kisitlanarak
oto sansiiriin medyada oldukca yayginlastig1 saptanmustir. Internet sitelerinin
siklikla yasaklanmasi ciddi bir endise kaynag olarak goriilmiis ve internet
kanununun yeniden revize edilmesi gerektigi belirtilmisgtir.

Tablo 14. AB 2013 yili ilerleme raporu

2013 ifade ve Basin Ozgiirliigiinde | Oran (%)
Engellenmistir 2 %16,6
Kisitlanmaktadir 2 %16,6
Uygulamada uyumsuzluk 1 %8,3
Yeniden yapilandiriimali 2 %16,6
Oto sansur 2 %16,6
Uyum icin Caba gereklidir 1 %8,3
RTUK Bagimsizligi Endise verici 2 %16,6
Toplam %100

2013 yilinda, Dérdiincti Yarg: Reformu Paketi'nin ifade 6zgiirliigtine ilis-
kin yasal cerceveyi gelistirdigi sdylenebilir.'> 6459 sayili yasayla, temel insan
haklarina yonelik iyilestirmeler yapilmis, bu konuda yasanan aksamalarin
ulusal hukukta ¢oziime baglanmasi amaclanmustir. Tiirkiye'nin, ATHM karsi-
sindaki davalarda goriiniimiintin iyilestirilmesi igin yargi reformu kapsamin-
da ifade ve basin dzgiirliigii alanlarinda 6énemli diizenlemelere gecilmistir.
Buna ragmen kamu gorevlilerinin basin tizerindeki baskisinin devam etmesi,
yaygin oto sanstir, muhalif gazetecilerin isten ¢ikarilmalari, internet sitelerinin
siklikla yasaklanmasi ve ifade ve basin 6zgiirliigiiniin uygulamada gorsel-isit-
sel alandaki dtizenleyici makam tarafindan ve yargmin yaklasimi nedeniyle
engellenmesi dahil olmak tizere birtakim sorunlarin devam ettigi belirtilmistir.
15 6459 sayili “Insan Haklar1 ve ifade Ozgiirliigi Baglaminda Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun”:

https:/ /www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130430-1.htm .
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RTUK'iin ulusal ve ahlaki degerlerin ve ailenin korunmasi ilkelerinin ih-
laline iligkin olarak yiiriitiilen yaptirimlarimin kayg: uyandirdig: ve Haziran
2013’te Gezi Parki protestolar1 olarak adlandirilan olaylarin canli yayinla gos-
terilmesinde ¢ok sayida televizyon kanalina “siddete tahrik” sugundan para
cezas1 verilmesinin kurumun bagimsizligini zayiflattiginin alti ¢gizilmistir.
TCK'nin “halk: kin ve diismanliga tahrik ve asagilama” baglikli 216. madde-
sinin yargt mensuplar tarafindan kisitlayici sekilde yorumlanmasinin elestiri
yapan kigilerin mahkam edilmesine yol a¢tigini; boylece piyanist Fazil Say’in
Twitter tizerinden dini degerlere hakaret ettigi gerekgesiyle ertelenen 10 ay-
lik hapis cezasina garptirildigi agiklanmistir. Gezi Parki protestolarina iliskin
Twitter lizerinden paylastiklari mesajlar nedeniyle bazi vatandaglarin daha
sonra serbest birakilmis olmakla birlikte gozaltina alindigi, 32.000’den fazla
internet sitesine erisimin saglanamadigy, sitelerin orantisiz kapsam ve siireyle
yasaklanmasinin devam ettigi ve bu durumun ifade ve basin 6zgirliigiini
uygulama alaninda kisitlamalar: getirdigi belirtilmistir.

Tablo 15. AB 2014 yili ilerleme raporu

2014 ifade ve Basin Ozgiirligiinde | Oran (%)
Kisitlanmaktadir 2 %25
Yeniden yapilandiriimali 2 %25
Oto sansur 3 %37,5
RTUK Bagimsizligi Endise verici 1 %12,5
Toplam %100

2014 yilinda, 50.000’den fazla internet sitesine erisim saglanamadig: ve
bu sitelerden sadece 6.000 tanesinin mahkeme karariyla engellendigi belir-
lenmistir. Youtube ile Twitter’a yonelik tamamen yasaklama kararlar1 ve Te-
lekomiinikasyon Iletisim Bagkanligi'na (TIB) verilen “asiri” yetkiler, ifade
Ozgurligiini kisitlama potansiyeline sahip gii¢ olarak nitelendirilmistir. Mu-
halif gazetecilere kars agilan davalarin ve medya sahipligi miilkiyet yapisinin
gazetecilerin isten ¢ikarilmasina neden oldugunu, bu durumun ve akredite
gazeteci statiisii saglayan basin kartinin hiikiimet tarafindan verilmesi ile bu
kartin alinmasiyla ilgili asir1 sik1 kosullarin oto sanstire yol actiginin 6nemle
tizerinde durulmusgtur. Raporda dikkat ¢eken bir diger unsur cezaevlerinde-
ki gazetecilerin sayisi1 olmustur. Tiirkiye'nin, diger tilkeleri geride birakarak
cezaevindeki gazeteci sayis1 en fazla olan iilkelerin arasinda yer aldig1 vur-
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gulanmugtir. Ayrica, RTUK {in bagimsizlig1 ve mevcut siyasi yapist problemli
bulunmus ve endise kaynagi olarak degerlendirilmistir.

Tablo 16. AB 2015 yili ilerleme raporu

2015 ifade ve Basin Ozgiirliigiinde | Oran (%)
Endise Verici 5 %17.8
Kisitlanmaktadir 6 %27, 4
Baskida Artis 5 %17,8
Ciddi Gerileme 2 %7,
internete Erisim Yasag) 2 %7,1
Yeniden yapilandiriimal 2 %71
Oto sansur 3 %10,7
AB Uyumlu Degildir 2 %7.1
RTUK Bagimsizlig) Endise verici 1 %3,6
Toplam %100

Tabloda basin ve ifade 6zgtrlugiiniin %18'lik bir oranla kayg: verici bir
halde oldugu, %21'1ik bir oranla ise kisitlandigina dair degerlendirmeler go-
riilmektedir. Tipki dnceki yillarda oldugu gibi basin ézgiirliigiine yonelik ya-
pilan baskilarin artarak devam ettigi ifade edilmistir. Birkag yillik ilerlemenin
ardindan, son iki yilda ciddi bir gerilemenin yasandig1 ve bazi hassas ihtilafli
konular serbest bir ortamda tartisilabilirken, gazeteciler, yazarlar veya sos-
yal medya kullanicilar: aleyhine devam eden ve yeni agilan ceza davalarinin
ciddi bir endise kaynag1 oldugu bu raporda siklikla yinelenmistir. Internet
kanununda, Avrupa standartlarindan énemli 6lgiide geriye gidis niteligi ta-
styan degisikliklerin, hiikiimetin agir1 genis kapsamli gerekgelerle ve mahke-
me izni olmaksizin igerige erisimi engelleme yetkisini arttirdig1 belirtilmis-
tir. Raporda %11’lik bir oranla oto sanstire deginilmis, %7’lik bir oranla ise
Tiirkiye'nin uyguladig politikalarin AB’ye hentiz uyumlu olmadig: belirtil-
mistir. Yerli ve uluslararasi gazeteci derneklerinin yapmis oldugu arastirma-
larda, Tiirkiye'nin ifade 6zgiirliigii ve 6zgiir basin konusunda bir gerileme
yasadigina, raporda ayrica deginilmistir.
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Tablo 17. AB 2016 yil Tirkiye raporu

2016 ifade ve Basin Ozgiirliigiinde | Oran (%)
Glvence altinda degildir 1 %5,5
Kisitlanmaktadir 2 %11,1
Baski Endise Kaynagi 4 %22,2
Ciddi Gerileme 2 %11,1
internete Erisim Yasag) 1 %5,5
Oto sansdur 1 %5,5
AB Uyumlu Degildir 4 %22,2
RTUK Bagimsizlig) Endise verici 2 %11,1
Toplam %100

2016 yilinda Tiirkiye'nin ifade, basin ve internet 6zgiirliigii alanindaki
hazirliklari heniiz “erken asamada” olarak goriilmiistiir. Onceki yil, ifade 6z-
glirliigti alaninda ciddi bir gerilemenin yasanmasinin, basta ulusal giivenlik
ve terorle miicadeleye iliskin hiikiimler olmak tizere mevzuatin “segerek ve

,7

keyfi” olarak uygulanmasimin ifade 6zgiirliigii tizerinde birtakim olumsuz et-
kiler yarattig1 belirtilmistir. Gazeteciler, yazarlar veya sosyal medya kullani-
calari aleyhinde yeni agilan veya devam etmekte olan davalarin olmasi, akre-
ditasyonlarin geri ¢ekilmesi ve Temmuz ayindaki darbe girisiminin ardindan
¢ok sayida gazetecinin tutuklanmasi ve bir¢ok basin kurulusunun kapatilma-

s1, 2016 y1li raporunda ciddi endige kaynag1 olarak nitelendirilmistir.

Onceki yilki tavsiyeler dikkate alinmamig oldugundan s6z konusu tav-
siyelerin hala gegerli oldugu, mevzuat ve uygulamalarin ATHM igtihadiyla
uyumlu olmadig1 raporda yinelenmistir. Gazeteciler, yazarlarin ve sosyal
medya kullanicilarinin aleyhinde davalar agilmasi, ¢ok sayida medya kuru-
lugunun akreditasyonlarina son verilmesi veya kapatilmasi ve bu kuruluglara
kayyum atanmasi gibi gelismelerin yasanmasi %22’lik bir oranla endise kay-
nag: olarak belirtilmistir. Ekim sonunda 46 televizyon kanali ve radyo istas-
yonu, 5 haber ajansi, 55 gazete ve 18 dergi kapatilmus, 90 civarinda gazeteci
hakkinda yakalama emri gikarilmig, 20’den fazla haber sitesine erigsim engel-
lenmis ve 29 basimevinin ruhsat: iptal edilmistir. Bu gelismeler dolayisiyla
ifade ve basin 6zgtirliigii haklarinin engellendigi belirlenmistir.
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Tablo 18. AB 2018 yili Turkiye raporu

2018 ifade ve Basin Ozgiirliigiinde | Oran (%)
Ciddi Endise Kaynagidir 3 %12
ihlalleri 2 %8
Kisithdir 2 %8
Baski Kaygi Vericidir 5 %20
Ciddi Gerileme 1 ol
AB Uyumlu Degildir 2 %8
Oto sanstir 3 %12
Tutuklu Gazeteci Sayisi Endise Ver. 1 %ol
RTUK ve TRT Tarafsizligi Endise verici 3 %12
internete Erisim Yasag) 2 %8
Medya Sahiplik Yapisi 1 ol
Toplam %100

2017 yilinda tilke raporu yayinlamayan Avrupa Komisyonu, 2018’de ya-
yinlamis oldugu raporunda Tiirkiye’de hazirliklarin hentiz “baglangic asama-
sinda” oldugunu ve ifade 6zgiirltigti alaninda ciddi gerilemelerin meydana
geldigini ifade etmistir. Ozgiirliiklerin ciddi baskilarla karg: karsiya kalmast
ve mevzuat ve uygulamalarin AIHM igtihadiyla uyumlu olmamasi nedeniyle
Tiirkiye’'nin bu alandaki uyumunda hentiz “erken agamada” olduguna yer
verilmistir. Gazetecilerin, insan haklar1 savunucularinin, yazarlarin ve sosyal
medya kullanicilarinin aleyhindeki davalar, basin kartlarinin geri alinmasi,
cok sayida medya kurulusunun kapatilmas: veya bu kuruluslara kayyum
atanmasi gibi birtakim olaylarin Tiirkiye’nin not hanesine olumsuz yansidi-
g1 goriilmektedir. Basin kuruluglar tizerindeki baskilar, tutuklamalar (Mart
2018 itibariyle 150'nin tizerindedir), gézaltilar, kovusturmalar ve basin perso-
nelinin ihracinin yani sira artan sansiir ve oto sanstirle birlikte devam etmistir.

Medya sahipliginde seffafligin bulunmamasi, RTUK’e internet orta-
minda yapilan yayinlara yasak getirme yetkisinin verilmesi ve TRT Genel
Midiri'nin hiikiimet tarafindan degistirilmesiyle kamu yaymncihiginda
editoryal bagimsizligin zedelenecegine dair dngoriiler belirtilmistir. Dogan
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Holding’in Demiréren Holding’e satisinin ardindan basin piyasasindaki yo-
gunlagmanin hizi, basin kuruluglarinin devralinmasi ve basin gruplarini kont-
rol edecek kayyum atamalarindan sonra yasanan ytizlerce is kaybiyla birlikte
ekonominin olumsuz etkilenecegi ileri siiriilmiigtiir. Kamu yayin kurulusla-
rinin bagimsiz ve siirdiiriilebilir bigimde finansmani giivence altina alinma-
dig1 igin, “Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymn Hizmetleri Hakkinda
Kanun”un tekellesmenin 6niine gecemeyecegi gibi adil rekabet ortamini da
temin edemeyecegi ifade edilmistir.

Tablo 19. AB 2019 yil Turkiye raporu

2019 ifade ve Basin Ozgiirligiinde | Oran (%)
Glvence altinda degildir 4 %17
Sanstr -Oto sanstr 6 %25
Tutuklu Gazeteciler 5 %21
AB Uyumlu Degildir 3 %12
RTUK'{in Yanl gizgisi 6 %25
Toplam %100

Ttirkiye'de 2016 referandumuyla kabul edilen yeni hiikiimet sisteminin,
yetkiyi ytirtitme erkinde toplayarak, TBMM’'nin yasama ve denetim islevle-
rini kayda deger diizeyde kisitlayacagy; 6zellikle basin ve ifade 6zgiirltigi,
toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigii, insan haklar1 savunucularinin korunma-
st ve miilkiyet haklarini da igerecek sekilde insan haklarinin tiim alanlarinda
gerilemelerin yasanacag1 iddia edilmistir. ifade 6zgiirliigii alanma ciddi ki-
sitlamalar getiren olagantistii halin kaldirilmasma ragmen bagsta gazeteciler
olmak tizere sivil toplum aktivistlerine, insan haklari savunucularina ve aka-
demisyenlere karsi mevzuatta degisikliklerin yapilmadig: belirtilmisgtir.

Medya sahipligi konusunda seffafligin bulunmamasinin, editoryal yo-
rumlarin bagimsizligi konusunda stiphe yarattigi vurgulanmistir. Baz1 basin
kuruluslarinin, uluslararasi bagis¢ilarin maddi yardimlarini kabul etmeleri-
nin, bu kuruluslar hakkinda baglatilan karalama kampanyalarina temel olus-
turmasinin ciddi endigeler yarattig1 ifade edilmisgtir.

Bagbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigi'ntin KHK
ile kapatilmasiyla birlikte basin kart1 verme yetkisinin Cumhurbagkanligina
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birakilmasi; Aralik 2018 yilinda yayinlanan Basin Kart1 Yonetmeligi akredi-
tasyon kriterlerinin degistirilmesi nedeniyle yeni basin kart1 alimlarinin zor-
lastirilacagina ve kartlarin iptal edilmesinin (Aralik 2018’de 1954 gazetecinin
basin kartinin iptali) kolaylastirilacagina yonelik ongoriiler belirtilmistir.

Subat 2019 itibariyle cezaevlerinde bulunan gazeteci sayisinin yaklasik
160 oldugundan ve basin kuruluslar: iizerindeki baskinin, tutuklamalarin,
gozaltilarin, kovusturmalarin ve basin personellerinin ihracimin devam et-
tigine, dolayistyla bu durumun basin ¢alisanlar: {izerinde oto sanstir etkisi
yarattigina iliskin kaygilara yer verilmistir. Dogan Holding’in, Demirdren
Holding’e satilmasiyla basin piyasasindaki yogunlagmanin hizla arttig1, med-
ya sahipliginde seffafligin bulunmadigi, kamu yayin kuruluglarimin bagimsiz
ve stirdiiriilebilir bigimde finansmani giivence altina almadig1, devlet spon-
sorlugundaki ilanlarin adil ve seffaf dagitilmadigi, Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yaymn Hizmetleri Hakkinda Kanun'un tekellesmeyi énlemedigi
gibi adil rekabeti de temin edemedigi vurgular1 yapilmus, tiim bunlarin 6z-
gtirliikleri zedeleyecegine dair éngoriide bulunulmustur. Gerek yasal gerge-
vede gerekse mevzuatin uygulanmasinda medyada ve internette ifade 6zgitir-
lugiint giivence altina alan hicbir gelisme yasanmadig: goriilmektedir (AB
2019, 38). Turkiye, Avrupa standartlariyla uyum alaninda “erken asamada”
olarak gorilmiistiir.

Avrupa Komisyonu tarafindan Ekim 2020’de, AB genisleme politikasi-
na iliskin son bilgilendirilme yapilmistir. Baslangigtan bu yana Tiirkge olarak
bakanligin internet sayfasina yiiklenen rapor ilk kez Ingilizce olarak yaymn-
lanmistir. Bu durum, “Ttirkge ¢gevirisi ve yayimi yapilmayarak erisimi engel-
lenmistir” yorumlariyla Meclis’e tasinmustir. Ardindan rapor, Tiirkce olarak
Disisleri Bakanligi AB Bagkanlig1 internet sayfasinda yayinlanmistir. Calisma
kapsaminin disinda tutulan rapor genel olarak degerlendirildiginde, “gerile-
me, kotiilesme” kelimelerinin 26 kez gectigi goriilmektedir. 2020 raporunda,
Tiirkiye'nin AB'nin 6nemli ortaklarindan biri olmaya devam ettigi fakat 6zel-
likle “reformlar, demokrasi, temel haklar, hukukun tstiinligii, yarg: bagim-
sizligy, ifade ve basin 6zgiirliigii” konularinda ilerlemenin kaydedilemedigi
aksine pek ¢ok alanda gerilemenin bulundugunu ifade edilmistir.

2019 yili boyunca RTUK, 12 televizyon kanalina, bir radyo kanalina ve
yaptig1 haber, film ve programlardan dolay1 23 yayina 57 kez para cezas: kes-
mis ve 24 tane programi da askiya almistir. Yalnizca Ocak ve Mayis 2020 ta-
rihleri arasinda RTUK, televizyon ve radyo kanalina yaptirrm uygulayarak
39 kez yaymn durdurma ve 28 kez para cezasi vermistir (AB 2020, 83). Rapora
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iliskin bir diger 6nemli detay, TBMM nin RTUK te bulunan ti¢ koltuk icin se-
¢im diizenlemesi ve RTUK’e neredeyse iki yildan sonra ilk defa muhalefet
temsilcilerinin atanmasi bilgisinin raporda yer almasidir. Ancak Eyliil 2019'da
RTUK, bagkanin énerisi tizerine muhalefetin aday gosterdigi tiyelerden birini
gorevden almigtir. Rapora goére, muhalefet temsilcisinin gérevden alinmasi-
nin asil nedenleri arasinda RTUK te seffaflik eksikligi ve bu temsilcinin baz
kararlara iligkin elegtirileri ve RTUK biinyesinde gorev alan kisilerin gérevle-
rini suiistimal ettiklerini ifsa etmesi yer almaktadir (AB 2020, 83). Yine rapora
gore, medya kuruluslarimin hiikiimetle giiclii baglari olan bazi gruplarin veya
kamu ihale sozlesmelerine bagl kuruluslarin elinde yogunlasmasi, halka ta-
rafsiz, cogulcu ve bagimsiz haber saglama konusunda zorluklar yaratmakta-
dir. Bu durumun 6zgiir ve tarafsiz medyaya yonelik bir tehdit olusturacag:
belirtilmekte, gecen yilin tavsiyeleri dikkate alinmadigindan bu tavsiyelerin
hala gecerli oldugu vurgulanmaktadir.

Sonug

Genel olarak ifade ve basin 6zgiirliiklerine odaklanan bu ¢alisma, 6zelde Av-
rupa Birligi'ne uyum siirecinde Avrupa Komisyonu tarafindan yaymnlanan
flerleme Raporlarmin, medya 6zgiirliikleri agisindan incelenmesine odaklan-
maktadir. Avrupa Komisyonu'nun aday statiistindeki tilkeler igin her yil dii-
zenli olarak hazirlamis oldugu Ilerleme Raporlari, birlige katilma yolundaki
en 6nemli unsurlardan biri olarak gortilmektedir. Basta aday tilkelerin tiye
olma yolunda kaydettigi gelismeler olumlu veya olumsuz olarak degerlen-
dirilerek, iilkelere birtakim 6nerilerde bulunulmaktadir. Ulkelerin ekonomik,
siyasal ve sosyal degerlendirmelerini igeren bu raporlarin 6nemi goz ards
edilmemelidir.

Bu calismanin amaci kapsaminda, ifade ve basin 6zgiirltigi kriterleri
baglaminda Tiirkiye'nin 6zgiirliiklerdeki konumunun degerlendirilebilmesi
i¢in 6ncelikle uluslararas: belgelerle, ulusal mevzuatin birbirleriyle uyumu-
na bakilmistir. Ifade, diisiince ve basin 6zgiirliiklerinin sadece 1982 Anayasa-
sinda degil, anayasal siirecin her déoneminde yer aldig1 goriilmiistiir. Ulusal
hukuka bakildiginda bu 6zgiirliikleri tanimlayan, sinirlarini gizen ve faaliyet-
lerini diizenleyen bir¢ok yasanin bulundugu belirlenmistir. Uluslararasi soz-
lesmelerle, i¢ hukuk kargilagtirildiginda diistince, ifade ve basin 6zgiirliikleri-
nin evrensel taniminin ve bu haklarin kisitlanmasina yonelik ¢izilen hukuksal
sinirlarin biiyiik olgtide birbirleriyle uyumlu oldugu gortilmistiir. Fakat teo-
ride uyumlu géziiken bu durum, uygulamaya gecildiginde farkli sonuglarm
ortaya c¢iktigini gostermektedir. Yeni diizenlemelerin Tiirkiye'nin Birlige ka-
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tilim siirecinde toplumsal yasama ve demokratiklesme siirecine énemli kat-
kilar sagladig sylenebilse de, ifade ve basin 6zgiirligii ad: altinda hentiz
“olumlu” gelismelerin kayit edilmedigi agikca goriilebilmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan Tirkiye i¢in hazirlanan ilerleme rapor-
larindan elde edilen bulgular genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye'de
ifade ve basin 6zgiirltigiiniin yillar icinde olumsuz yone geriledigi goriilmek-
tedir. 2000 yilindan 2019 yilina kadar olan tiim raporlarda siklikla ifade ve
basin 6zgiirliigiine yonelik endiselerin dile getirildigi belirlenmistir. {lerleme
raporlarinda goze carpan bir diger husus Tiirkiye'nin miiktesebat ile uyum
iligkisi olmustur. 2001 yilinda Tiirkiye'nin ifade ve basin 6zgiirliigii alaninda-
ki uyumunun sinirl oldugu ifade edilmistir. 2004 yilinda yeni basin yasasinin
ve anayasal degisikliklerin tilkedeki basin 6zgiirltigii ortamini artirdigy dile
getirilmistir. Bu uyum igindeki ortam 2005 yilina kadar devam etmis olup,
medya alaninda son rapordan bu yana bazi ilerlemelerin kaydedildigi belir-
tilmistir. Bu ilerlemelerin mevzuatlarla korunarak devamliliginin saglanmasi
gerekliligini ifade eden komisyon, 2006 yili raporunda Tiirkiye'nin medya ve
gorsel-isitsel politika alanindaki uyumunu yeniden sinirh olarak gormiistiir.
2007 yilinda uyuma iligkin hicbir ilerlemenin kaydedilmedigi, 2008 yilinda
AB cergevesine uyumun sinurli kaldigi belirtilmistir.

2010 yilina gelindiginde kanun ve yonetmeliklerin heniiz AB miiktese-
batiyla tam uyumlu olmadig, Tiirkiye'nin uyum agisindan gelisme kaydede-
medigi belirlenmistir. Bu durum 2015 yilina kadar devam etmis, son iki yilda
ciddi gerilemelerin yasandiginin alt1 ¢izilmistir. 2016 yilinda ifade 6zgtirltigi
alaninda gozlenen ciddi gerilemenin devam ettigi belirtilerek, Tiirkiye'nin
ifade, basin ve internet 6zgiirligii alanindaki hazirliklarinin hentiz erken
agsamada oldugu agiklanmigtir. Bu durumun kaygi yarattigr ve sz konusu
tavsiyelerin hala gecerli oldugu belirtilerek Tiirkiye’deki mevzuat ve uygu-
lamalarin ATHM ictihadiyla uyumlu olmadig: belirlenmistir. Tiirkiye soz
konusu olan oneri ve yiikiimliiliiklerini yerine getiremediginden dolay1 AB,
Ttirkiye’ye 2017 yilinda tilke raporu yayimlamayacagimi bildirmistir. AB’den
Tiirkiye’ye taninan bir yillik siirenin sorununda Nisan 2018’ de ilerleme rapo-
ru yeniden yayimlanmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan Ekim 2020’de, AB
genisleme politikasina iligskin son bilgilendirilme yapilmistir. Calisma kapsa-
minin disinda tutulan raporda, Tiirkiye'nin AB’'nin 6nemli ortaklarindan biri
olmaya devam ettigi fakat 6zellikle reformlar, demokrasi, temel haklar, huku-
kun tisttinltigii, yargi bagimsizhigy, ifade ve basin 6zgtirliigi konularinda iler-
lemenin kaydedilemedigi, aksine pek ¢ok alanda gerilemenin bulundugunu
ifade edilmistir.
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Avrupa Birligi'ne iiye olmak isteyen iilkelerin yerine getirmesi gereken
demokrasinin mevcudiyeti, hukukun dstiinltigii, kuvvetler ayriligi, insan
haklarinin ve azinliklarinin korunmasi ve bunlar: yerine getirilmesinin garan-
ti eden kurumlarin istikrarl olusu gibi birtakim siyasal kriterler bulunmakta-
dir. Bunun yani sira Avrupa Birligi'nin gorsel-isitsel medya mevzuati, medya
sektoriindeki ¢ogulculugun saglanmasi, ulusal kimliklerin korunmasinda
kiiltirel gesitliligin yaratilmasi ve bireylerin tercihlerinin 6n planda tutulma-
s1 gibi temelde ti¢ degere dayanan politikalardan olustugunu soyleyebiliriz.
AB Gorsel- Isitsel Medya Hizmetleri Yonergesi hiikiimleri esas alinarak, bu
amagla hazirlanan ve 2011 yilinda kabul edilen 6112 Sayili Radyo ve Televiz-
yonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun tasarisinin isleyen
sistemdeki motivasyonu ytikseltmede zayif kaldig1 goriilmektedir. Ayrica
TRT ve RTUK'tin bagimsizhif1, bu raporlarda daima elestiri konusu olarak
kargimiza gitkmaktadir. Oncelikle bu kurumlarin, cogulculugu gézeten bir dii-
zen igerisinde siyasi tiyelerin baskilarindan uzak, gerek gazetecilerle gerekse
okuyucu/izleyici temsilcileriyle seffaflik igerisinde ve daha 6zerk bir bigimde
varliklarii korumalar gerektigi vurgulanmaktadir. Bir diger elestiri konusu,
diistince ve kanaatleri agiklama veya yayma hiirriyetinin kendini tam anla-
miyla gergeklestirecek ortami bulamamasi olmustur. Sinir Tanimayan Gazete-
ciler tarafindan hazirlanan Diinya Basin Ozgiirliigii Endeksi’'nde Tiirkiye nin
180 tilke arasinda 154. sirada bulunmas: dikkate alinmasi gereken bir nokta
olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

Calismanin sonunda elde edilen bulgulara gore, adaylik stattistinde
olan Tiirkiye'nin s6z konusu olan ifade ve basmn 6zgiirliigi ytikiimliiliikle-
rini pratikte yerine getirme konusunda basar1 gosteremedigi belirlenmistir.
Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmelerde ve ulusal mevzuatta
diistince, ifade ve basin 6zgiirliiklerinin smurlar yasal giivencelerle agikga
belirgin oldugu halde Tiirkiye baglaminda farkli beklentilere yanut verildigi
belirlenmistir. Gerek Ttirkiye'nin i¢inde bulundugu siyasi atmosfer gerekse
medyanin ekonomi politik yapisi nedeniyle ilerleme raporlarinda medya cid-
di sekilde elestirilmistir. Fikir ve basin 6zgtirligtiniin etkinligini saglayamadi-
g1muz siirece yeni bir baglangi¢ yapmamiz miimkiin géziitkmemektedir. ifade
ozgiirliigl ve basin 6zgiirliigl degerlerinin iyilestirilmesi, anayasal gerceveye
uygun olarak medya ve iletisim alaninda hayata gegirilmesi elde edilecek ¢ik-
tilarin olumlu yénde degismesine yol agacaktir. Dolayisiyla bu 6zgiirliiklerin
uygulanmaya konulmasinda gerekli olan 6zdenetimin kurumlarca yapilmasi
onceliklerimizin arasinda yer almalidir.
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